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Piedmluva CBA

Ceska bankovni asociace - védoma si spoletenské odpovédnosti

své i celého ¢eského bankovniho sektoru - vénuje velikou pozornost
mimo jiné i aktudlnim spole¢ensko-ekonomickym témattim. Na ptadé
Védeckého grémia jako organu sdruzujiciho predni ekonomy a dalsi
odborniky jak pfimo z bankovni industrie, tak také z businessu,
akademické sféry a nezavislych think-tankd, za¢ala v roce 2009

vznikat tradice sice odbornych, ale pro Sirokou verejnost zamérenych
ekonomickych analyz a studii CBA. Jakousi prvni pozitivni vlastovkou

v tomto sméru byla analyza CBA ,Rist statniho dluhu, rizika pro
ekonomiku, podniky, obéany i finanéni sektor” z listopadu r. 2009.

Jsem plné presvédéen, Ze predkladana analyza ,Vybrané problémy

a vyhlidky éeského trhu prace” autori V. Fleka, D. Marka, L. Niedermayera
a P. SobiSka - vypracovana ve spolupraci se spolec¢nosti Deloitte Czech
Republic - posouva uroven analyz jesté dale a vySe, a to jak Sirokym
spektrem otazek a aspekti, jez zahrnuje (od ekonomickych pres socialni,
pravni a daiiové), tak také svym zamérenim a obsahem. Pravé rigidita trhu
prace, kvalifikaéni nesoulad a nizka mobilita pracovnich sil jsou ze strany
CBA vniméany jako jedny z hlavnich pfekazek budouciho vyraznéjsiho
ekonomického oZiveni a dlouhodobého riistu CR. Pevné véiim, ze dana
studie pomiiZe nékteré problémy ¢eského trhu prace nejen identifikovat

a pojmenovat, ale prispéje k oteviteni $irsi diskuse k jejich reSeni.

Josef Tauber
Vykonny reditel Ceské bankovni asociace

Za spoluprdci ve formé odbornych komentditi a poskytnuti prdvnich a dariovych podkladii autori dékuji

L. Lizalovi z CERGE-EI a firmé Deloitte, zejména Deloitte Tax a Deloitte Legal. Ndzory a stanoviska obsaZend

v této studii je ti'eba pripisovat vylu¢né autoriim a nemuseji se nutné shodovat s ndzory a stanovisky instituci,
kde autoti piisobi, ani dalsich zii¢astnényjch subjektii.
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Shrnuti

Nase analyzy potvrzuji, Ze i ptes zjevné obtize si
¢esky trh prace nevede v mezinarodnim srovnani
nijak zvlast $patné. Tento zavér vychazi zejména
z analyzy reakce tohoto trhu na nedavny pokles
ekonomiky, srovnadni makroekonomickych indikatora
efektivniho fungovani trhu prace i rozboru pravniho
prostiedi.

Predkladané vysledky v8ak zaroven neznamenaji, Ze
stav pracovniho trhu v CR je uspokojivy. Mezinarodni
srovnani totiZ nemutze vzdy slouZit jako objektivni
zdvodnéni ryze vnitfnich problémt ¢eského trhu
prace, které jsou resitelné cestou vhodnych domacich
ekonomickych politik a legislativnich uprav. Vedle
toho provadime srovnani ptedevsim s ekonomikami
Evropské unie, ktera ov$em v *adé rozhodujicich
ekonomickych ukazatelt jiz zaostava, a proto nemtiiZe
slouzit jako ptedobraz optimalniho cilového stavu ani
pro cesky trh prace.

Studie se v jednotlivych kapitoldch zaméruje
na popis fungovani ¢eského pracovniho trhu
z dlouhodobéjsiho pohledu, makroekonomickou
analyzu jeho vyvoje véetné mezindrodniho srovnani,
a konecéné i na nékteré pravni a fiskalni aspekty
fungovani trhu prace. Identifikuje *adu problému
z hlediska flexibility, strukturalnich nedostatkt
¢i odvétvovych disproporci, véetné legislativni
a fiskalni roviny téchto problému. Ve své posledni
kapitole studie poukazuje na problém souvisejici
s demografickym vyvojem Ceské republiky, ktery
muZe zdsadnim zplisobem negativné ovlivnit
vyvoj nasi ekonomiky.

Podrobnéjsi shrnuti ziskanych poznatkt podavaji
zaveéry jednotlivych kapitol. V souhrnu pak plati,
Ze zjisténé problémy ¢eského trhu prace maji své
nevyhnutelné dusledky pro vykonnost ekonomiky,
jeji potencidlni rist i dlouhodobé udrzitelnou miru
nezaméstnanosti (pfi¢emz obé& tyto charakteristiky
primo ovlivituji fiskalni situaci).

Podle nasich zjisténi a s ptihlédnutim k dal$im
jiz zndmym vlastnostem ¢eského trhu prace
podporujeme nasledujici doporuceni, kterd maji
za cil nejen zlep$it podnikatelské prostiedi, ale také
prispét k sniZzeni nezaméstnanosti a s ni spojenych
zavaznych socidlnich a ekonomickych dopadii:

Podpora zkracenych pracovnich uvazki:
Dosavadni vyuziti této formy zaméstnavani

je v CR na neuspokojivé nizké tirovni. Na rozdil
od jinych zemi proto ru$eni pracovnich mist
na plny tvazek zpravidla vede k okamzité
nezameéstnanosti, namisto moZnosti (tfeba

i pfechodng) pracovat na zkraceny uvazek.
Absence aktivni podpory a neujasnéna
politika statu v této oblasti vedou i k tomu,

Ze je podlomen Zadouci tok pracovnich sil

z ekonomické neaktivity do zaméstnanosti.
Zejména matky s malymi détmi jsou na
dlouhou dobu a ¢asto nedobrovolné drzeny
mimo zameéstnani. Opatieni vedouci k rozsireni
krats$ich uvazka by zajistila pro mnoho lidi
udrzeni kvalifikace, se véemi jednoznacné
pozitivnimi dasledky pro pracovni trh,
ekonomicky riast a konec konct i pro

verejné finance.

SniZeni naklada

na propousténi zaméstnanciti:

Tuzemské néklady na propousténi a s tim
spojend ochrana zaméstnanct jsou i v porovnéani
se zemémi Evropské unie neimérné vysoké,

a to zejména v ptipadé pracovnika
zaméstnanych pomeérné kratce na dobu
neurcitou. Ve studii argumentujeme, Ze tyto
naklady odrazuji zaméstnavatele od ptijimani
novych pracovnikt i v ¢asech ekonomického
rastu a zvySené poptavky po praci. Relativné
vy$si flexibilita pracovnich ivazkt na dobu
uréitou nemutze vyse uvedené néklady

a jejich diisledky plné kompenzovat. Zaroveil

je ale evidentni, pro¢ pro fadu firem znamené
vyuZivani uvazki na dobu uréitou (&i jinych
méne standardnich forem zaméstnavani)
ekonomicky ,ochranny mechanismus®.
Rozsiteni kont pracovni doby:

Toto opatieni by bylo pfinosné zejména pro
firmy s vysokou zavislosti na proménlivé
poptavce po vyrabéném produktu. Podobné firmy
pritom tvori nemalou ¢ast ¢eské ekonomiky.
Rozs$ireni kont pracovni doby by zaroverti
neznamenalo vétsi fiskalni zatéz. Proto by jejich
roz$iteni bylo opodstatnéné a ui¢elné. Naopak
zavedeni statem dotované ,Kurzarbeit” je tieba
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dtkladné zvazit z hlediska pfinost i naklad

a pripadné zvolit pouze takovou formu, ktera
by zarucdovala, Ze nebude znamenat netinosna
rizika z hlediska rozpoctovych vydajt a jeji
vyuziti bude omezeno na dobu neoc¢ekavaného
poklesu poptavky ¢i obdobné situace.

Zvazit zmény v aktivni

politice zaméstnanosti (APZ):

Efektivita APZ nedosahuje podle idajti
uvedenych ve studii Zddouci trovné

a u nékterych programu je jeji efekt dokonce
taki'ka zanedbatelny. Re$eni problémi typu
dlouhodobé a strukturalni nezaméstnanosti je
pritom bez G¢inné APZ tézko predstavitelné.
Omezit drasticky vydaje na APZ proto mtze
slouzit nanejvys jen jako prechodné opatieni
reflektujici dosavadni nizkou efektivnost této
politiky. Systémovym fe$enim je ale piedevsim
daleko néaro¢néjsi systém vyhodnocovani
skuteénych u¢inkt APZ a s tim spojeny tlak
na rust efektivnosti vynakladanych
rozpoctovych prostiedka.

Zvysit podil éisté mzdy na celkovych
pracovnich nakladech pro zaméstnance:

Z hlediska nastaveni datiového a odvodového
mechanismu plati, Ze pomér pfimého ndkladu na
praci a ¢istého pt{jmu je u zaméstnancti znacéné
nevyhodny a navic je koncept superhrubé mzdy
do zna¢né miry nepiehledny (jeho vznik lze
dilem vysvétlit politickym zaddnim dosadhnout
,Nizké" sazby dané z piijmu). Vysoky podil
odvodt na cené prace u zaméstnanct spolu

s nastavenim pravidel ochrany p#i propousténi
prispély k rastu atraktivity jinych forem prace,
nez jsou zamestnanecké kontrakty.

Zpresnit rezim nastaveni

odvodii a dani pro OSVC:

Pokud systém nastaveni pauséalnich vydajt
u OSVC (a obdobnych forem) umoziiuje

v nezanedbatelné mite vznik situace, kdy
se skuteéné naklady pohybuji hluboce pod

néklady vykazanymi (resp. dochézi k obdobnému

rozdilu mezi ndklady skute¢nymi a datiové
uznatelnymi), dochazi ke vzniku zna¢ného
danového a odvodového zvyhodnéni téchto osob

v porovndni se zameéstnanci. Souc¢asna situace
neni objektivné ospravedlnitelna a je ti*eba
hledat jiny dariovy a odvodovy reZim, ktery by
sice mohl nadéle ponechat uréité zvyhodnéni
OSVC, ale zaroven by ponékud sblizil prijmové
postaveni obou téchto skupin.

K nasim doporuéenim patti i to, Ze pti ptiprave
reformni agendy pro zmény na ¢eském trhu prace
je tfeba postupovat se zna¢nou mirou realismu. Toto
doporuceni plati jak z hlediska rozsahu i razance
zmén, tak i o¢ekavani jejich pozitivniho dopadu.
Samotné rozsireni flexibilnich forem zaméstnavani,
omezeni odstupného ¢&i dal$i nastinénd opatieni totiz
patrné neprinesou zejména v kratkém obdobi Zadny
dramaticky zvrat situace na trhu prace (zejména bez
u¢inné APZ). Mohou ale do jisté miry zamezit dal§imu
rustu nezaméstnanosti, coz rozhodné neni malo.

P politicky nelehkém prosazovani reformnich
zmén je ke zvazeni také otazka, do jaké miry tyto
zmeény prezentovat primarneé jako opatfeni namirené
na zlep$eni podminek podnikani, ¢i zda je spise
neakcentovat jako souédast ucelené vladni strategie
boje proti nezaméstnanosti. Na této platformé snad lze
vybudovat i silné&jsi spolecensky i politicky konsensus.

Bez ohledu na tspéch ve vylepseni situace ¢eského
pracovniho trhu, ktery by ztejmé uvedend opatieni
mohla ptinést, je tieba postupné zamétit pozornost
ina zminénou otadzku demografického vyvoije. Jiz
samotny rust pramérného veéku prace schopné ¢asti
populace miize mit znaény dopad na trh prace,
ariziko, Ze stat zavc¢as neptrijme opatieni ktera zajisti
adekvatni reakci na demograficky vyvoj mtZze byt
jednim z kli¢ovych rizik ¢eské ekonomiky v budoucnu.
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Kapitola 1 » Vyvoj éeského trhu prace

Graf 1 » Vyvoj po¢tu uchazecti o zaméstnani a volnych pracovnich mist
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1. Trh prace v krizi

Ceskému trhu prace se nevedlo nijak skvéle ani
v relativné dobrych piredkrizovych ¢asech (graf1). Snad
jen roky 2007-2008 znamenaly cyklickou tlevu na trhu
préace. Naslednd krize ov8em situaci prudce zhorsila,
nebot ekonomika v roce 2009 zaznamenala vyrazny
propad HDP, ktery se musel projevit na pracovnim trhu.
V dtisledku toho pocet uchazecét o zaméstnani atakoval
historickd maxima, zatimco u volnych pracovnich mist
tomu bylo zcela opa¢né (podrobnéjsi analyzu vyvoje
na pracovnim trhu vzhledem k vykyvim HDP prinasi
kapitola 2, véetné mezinarodniho srovnani).

Od ¢ervence 2010 se trh prace jiz ponékud
stabilizuje, ale ani to neznamené piehnané dobré
zpravy. Prognézovany rast HDP na rok 2010 ve vysi
mirné nad 1,5 % nebude dost robustni, aby vytvoril
dostatek novych pracovnich mist. Naopak - celkova
zameéstnanost mé za rok 2010 poklesnout (podle
vybérového Setteni pracovnich sil - VSPS, nebo
alternativné podle tzv. domaciho konceptu narodnich
uét) o otekavanych 1,4 %, resp. o 1,1 %. Mira
nezaméstnanosti (alternativné podle metodiky VSPS
nebo MPSV) se v roce 2011 predpoklada na trovni
7,3 % / 8,7 %, coz bude oproti roku 2010 v obou
ptipadech jen o 0,3 procentniho bodu ptiznivéjsi udaj.?

Makroekonomicky vyhled tudiz signalizuje,
Ze miniméalné do konce roku 2011 se celkova situace
na ¢eském trhu prace navzdory pominuti recese
ptili§ nezlepsi. Strukturdlni problémy trhu prace
naopak ziejmé jesté prohloubi vysokou dlouhodobou
nezameéstnanost a regiondlni extrémy v mite
nezameéstnanosti, coZ lze povaZovat za nejpal&ivéjsi
problémy spojené s nizkou efektivnosti tohoto trhu
v CR (strukturalni nezaméstnanosti se podrobné
zabyva kapitola 3).

Z vylu¢né doméaciho pohledu mtiZe byt proto
az prekvapivé, ze ¢esky trh préace si nevede
v mezinarodnim srovnéni nijak mimotradné $patné.
Svédéi o tom porovnani dopadu krize na riast miry
nezaméstnanosti v CR s primérnymi hodnotami
za eurozonu, EU nebo OECD (graf 2, podrobné;ji
pak kapitola 2).

Vyse uvedené mezinarodni srovnani viak neznamena,
Ze ¢esky trh prace netrpi celou fadou zavaznych
dlouhodobych defektd, které jsou bez zadsadnich
reforem neodstranitelné. Je proto nerealné ocekavat,

Ze 1 o néco vy$si nez nyni prognézovany ekonomicky
rust dokaze sdm o sobé na trhu prace néco zasadniho
zmeénit. Z ¢eho tedy vznikla soucasna neutésena situace
na trhu préce, jaké jsou jeji dlouhodobéjsi priciny?

1)  MF CR. (2010). Tzv. doméci koncept zaméstnanosti oproti VSPS zahrnuje navic i odhady zaméstnanosti v $edé ekonomice, zaméstnanosti cizincti - nerezidentt
¢i v zemédélském samozasobeni apod. Rozdily mezi nezaméstnanosti podle VSPS a podle registrace na titadech prace vyplyvaji jednak z odli$né definice obou

ukazatelt a jednak ze zpisobu etteni VSPS.
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Graf 2 » Mira nezaméstnanosti v mezinarodnim srovnani (%)
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2. Hlavni rysy vyvoje trhu prace od roku 1990

Trh prace v CR byl jiZz od po¢atku 90. let
minulého stoleti poznamendan zavaznymi
problémy a deformacemi, které se v prabéhu
¢asu spise jesté dale zhor$ovaly. V prvnich letech
ekonomické transformace sice prevladala nizka
mira nezaméstnanosti, ale jeji udrzovani bylo
poznamenéano fadou jednorazovych
a neopakovatelnych okolnosti, po jejichz vy¢erpani
se ukazala skute¢nda povaha a vykonnost ¢eského
trhu prace v plné nahoté.

Opatteni typu vyrazné devalvace ménového kurzu,
cenové liberalizace a soubé&Zné uplatiiované mzdové
regulace vytvotila v prvnich letech transformace
»mzdovy pols§tat, coz nebylo ni¢im jinym, nez
Sokovym sniZenim primérné redlné mzdy v radu
okolo 30 %. Za téchto okolnosti se stala cena prace
vyrazné ,konkurenceschopnéjsi a z nakladového
hlediska neznamenala pro podniky vyraznéjsi
dodate¢ny tlak na propousténi.

Dal$im vyznamnym faktorem plisobicim proti
ristu nezaméstnanosti bylo pokra¢ovani v uvérovani
doposud statnich podnikt (pro néz se vzil nazev
bankovni socialismus), které bylo zdtivodiiovano

dédictvim centralné planované ekonomiky s tim,
Ze okamzité uplatiiovani trznich kritérii alokace
uvéru komerénimi bankami by vedlo k fetézovému
krachu vét$iny ¢eskych (teskoslovenskych)
podnikt uréenych k privatizaci.

Vedle toho zde existovala poptavka po praci
ze strany noveé vznikajictho soukromého sektoru,
a to zejména v oblasti sluzeb, coz se také zdalo
byt jednim z vysvétleni nizké nezaméstnanosti.
Za téchto okolnosti proto vypadalo logicky, Zze v
letech 1990-1995 se mira nezaméstnanosti zhruba
pohybovala v rozmezi pouhych 1-4 %, coZ
si vyslouzilo i chvalu OECD.?

I ptes vSechny uvedené ,piiznivé“ skuteénosti
ale celkova zaméstnanost poklesla jen
v obdobi 1990-1993 o 10 %, coZ v netto vyjadireni
predstavovalo vice nez 500 000 ztracenych
pracovnich mist, tedy idaj plné srovnatelny s dne$ni
nezameéstnanosti v dobé vrcholici krize. Jak si ale
vysvétlit tehdej$i paradox mezi Sokovym poklesem
celkové zaméstnanosti, ktery se jen nepatrné
promitl do miry nezaméstnanosti?

V byvalém Ceskoslovensku byla jedna z nejvyss$ich
zameéstnanosti Zen na svété, spolu s enormné

2) OECD (1995, str. 9-11) uvadi: ,Ceska republika je mezi transformaénimi ekonomikami ¢asto opé&vovéana jako "tispésny piib&h”, spojeny s jen nizkou
nezaméstnanosti. [...] Ceskou vyjime&nost lze plné ocenit pravé pti hodnoceni trhu prace.”

Pramen: OECD (2010, str. 21).



vysokym poc¢tem pracujicich diichodct. Piedev$im
tato zvlastnost (a nikoli n&jakéa lepsi reformni
strategie) vysvétluje, Ze masova nezaméstnanost

nepropukla v CR jiz od samého potatku transformace.

Na ¢esky trh prace totiz ve skute¢nosti od samého
pocatku 90. let plné dopadla transformacéni recese,
standardné spojend jako kdekoli jinde s $okovym
poklesem zaméstnanosti. Zaroveri se ale hrozici
masova nezameéstnanost v 1. poloviné 90. let
Lvytesila“ poklesem pracujicich dtichodcti o 250 000,
okolo 100 000 dalsich pracovnikt se rozhodlo pro
pfedc¢asny odchod do starobniho diichodu

a konec¢né pocet ekonomicky aktivnich Zen poklesl

0 270 000. Nakonec na kazdych pét ztracenych
pracovnich mist pfipadal jen jeden nezaméstnany

a mira ekonomické aktivity poklesla mezi roky 1990
a 1995 o pét procentnich bodi. To vedlo k iluzi, jesté
podporované domécimi politiky a mezinarodnimi
organizacemi, Ze CR si dokazala poradit s problémem
nezameéstnanosti.

Uvedena specifika v tocich pracovnich sil ze
zaméstnanosti pfimo do ekonomické neaktivity
(namisto do nezaméstnanosti) navic od samého
pocatku vedla k nedostatku volné pracovni sily
na trhu prace. Nové soukromé firmy proto ptili§
nemohly poptavat praci mezi nezaméstnanymi,
nybrz situaci fesily (diky vyjimce z mzdové regulace)
zejména preplacenim kvalitnich a nezaméstnanosti
neohrozenych pracovnikt zaméstnanych jinde.

V disledku toho byl tzv. netto prispévek soukromého
sektoru k agregatni zaméstnanosti v prvni poloviné
90. let fakticky nulovy. Na trhu prace panovalo
napéti zptisobené nedostatkem volné nabidky prace,
a to paradoxné uprostted bezprecedentné hluboké
recese a masového poklesu pracovnich mist. Dal$im
negativnim dasledkem, patrnym ze sociologickych
prizkum bylo, Ze vefejnost po po¢ate¢nich obavach
zcela prestala vnimat nezaméstnanost jako zavazny
problém.?

Moznost masového snizovani zaméstnanosti cestou
odchodt mimo oficidlni ekonomickou aktivitu se
pochopitelné musela v prabéhu ¢asu vygerpat. Prudky
rlst nezaméstnanosti od roku 1997 proto neni spojen

jen s projevy opozdéné restrukturalizace podniki,
koncem bankovni socialismu, vy¢erpanim mzdového
i kurzového polstate, vnitini a vnéjs$i nerovnovahou
vrcholici do ménové krize, ale do zna¢né miry praveé

i zdsadni zménou v tocich pracovnich sil. Pracovnich
mist neubyvalo ve 2. poloviné 90. let vice, nez na
pocatku transformace (dokonce naopak), ale ztracena
pracovni mista se za¢ala v mnohem vy$$i mite
projevovat v ristu po¢tu nezameéstnanych - jak jsme
uvedli, tento vztah byl v minulosti zkreslen.

Zaroven zacaly na trhu prace postupné ptibyvat
nové, dodateéné deformujici vlivy, svédéici
o nedostateéné flexibilité a celkové neefektivnim
fungovani trhu prace.

Rostouci pocet nezaméstnanych nemél diky
kvalifika¢nimu, regionalnimu a odvétvovému
nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po praci
vétsi Sanci na brzké znovunalezeni pracovniho
uplatnéni. V dlisledku toho se zac¢ala strukturalni
nezameéstnanost stéle vice projevovat v rostouci
dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera se stala trvalym
a nejzavaznéj$im problémem ¢eského trhu prace.
Podil nezaméstnanych nad 12 mésicti neklesa od
roku 2000 pod hranici 50 %. Na setrvale vysoké
arovni se soucasné nachdzi i regionalni diferenciace
nezameéstnanosti (variaéni koeficienty se pohybuji od
0,40 do 0,50), coz indikuje velmi zavaZny regionalni
rozmé&r problému nezameéstnanosti.?

Problém dlouhodobé nezameéstnanosti je
dale jesté umocnén nizkou efektivnosti aktivni
politiky zamé&stnanosti (APZ). Riist participace
v rekvalifikaénich programech o 1 % v CR vede
ke snizeni miry celkové nezaméstnanosti o 0,05 %
(ve starych spolkovych zemich SRN o 0,15 aZ 0,25,
tedy 3x aZ 5x efektivnéji program). P¥i riistu udasti
v programech spolecensky ucelnych pracovnich mist
01 % se sniZuje mira celkové nezaméstnanosti o 0,08 %
(v jizni Italii 0 0,44 %) a v ptipadé tdasti v programech
Evropského socialniho fondu o 0,01 %. U programu
vetejné prospésnych praci se neprokazuje Zadny
signifikantni efekt.?

3)  Pro podrobnéjsi analyzu ¢eského trhu préace v 1. poloving 90. let podrobnéji viz napi. Flek (1999).

4)  CNB (2009, str. 91).
5)  Kaliskova (2010).
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Spolu s rostouci nezaméstnanosti (véetné
strukturalni a dlouhodobé nezaméstnanosti) vyrazné
poklesla mobilita pracovni sily, méfend pomoci
tokt pracovnich sil: V roce 1993 mél nezaméstnany
(ekonomicky neaktivni) v CR pravdépodobnost 54,6 %
(4,6 %) na nalezeni zaméstnani do jednoho roku.

V roce 2000 vsak tyto pravdépodobnosti ¢inily

jiz jen 33,7 % (1,9 %)%. Postupné tak ,zamrzly" toky
pracovnich sil z nezaméstnanosti (neaktivity)

do zaméstnanosti, coZ je zdvaznym projevem
klesajici flexibility trhu prace.

Situace dlouhodobé nezaméstnanych je
charakterizovana postupnou ztratou jejich
adaptability na trhu prace a faktickym vylou¢enim
z konkurence na trhu prace. Ztrata pracovnich
navyku a kvalifikace je spojena s riistem chudoby
doméacnosti nezaméstnanych a jejich rostouci
zavislosti na davkach podpory. Vyskyt véeobecné
chudoby v CR sice neni v porovnani se zemé&mi
EU nijak alarmujici (dokonce naopak). Chudoba
nezaméstnanych métend jako ,risk of poverty
index"“ ale signalizovala pro CR jiZ v 90. letech
nejhorsi vysledky v ramci celé EU. Chudoba
v CR ohroZzovala dvé tietiny domécnosti, kde byla
hlava rodiny nezameéstnanad. Jak jsme jiz uvedli,
APZ nedosahuje pottebné efektivnosti, aby tento
problém dokazala vytesit, zatimco trh prace sam
o sobé dostatek pracovnich ptilezitosti pro tuto
skupinu nevytvati (o tom svédei relativng vysoka
a setrvald mira strukturalni nezaméstnanosti
doloZena v kapitole 3).

Jaka je v tomto kontextu role zneuzivani socidlnich
déavek a nelegélnich forem zaméstnavani? CR patii
spolu se Slovenskem k zemim stfedni a vychodni
Evropy s relativné nizkym podilem nedeklarovanych
ptijmu, ktery od poloviny 90. let dokonce déle klesa.
Z toho lze neptimo usuzovat, Ze zneuzivani socidlnich
davek nema rostouci tendenci. Na druhou stranu ale
odhady nedeklarovanych prijmti v CR v rozmezi 8-14 %
HDP nejsou rozhodné nezanedbatelné.” Do znatné
miry tak umoziiuji zaveér, ze zneuzivani riaznych
podpor a davek pti paralelni praci nacerno je stale
redlnym problémem.

Jinou otazkou vsak je, do jaké miry maji zejména
dlouhodobé nezameéstnani redlnou $anci k nalezeni
legalniho zaméstnani - nejen kvuli relativné vysoké
strukturalni nezameéstnanosti, ale i s ohledem na
vysoké néklady spojené s najimanim a néslednym
propusténim pracovnika. Zaméstnavat pracovnika,
a to zejména na dobu neurc¢itou, je totiz z pohledu
zaméstnavatele z ndkladového hlediska ¢asto
riskantni, coz vede mj. i k fiskalnim ztratam, pokud
je pracovni kontrakt sjedndn jinym zptisobem
(podrobnéji viz kapitoly 4 a 5).

Situaci nezaméstnanych komplikuje na druhé strané
také skutecnost, Ze flexibilngjsi formy zaméstnavani,
které by mohly napoméhat ke zpruznéni trhu prace,
hrély v CR vzdy podfadnou roli. Podil ¢4ste¢nych
uvazkt byl v CR ve 3. ¢tvrtleti 2009 tieti nejnizsi
v EU, kdyZ podle VSPS dosahl 5,5 % oproti priiméru
EU 18,7 %. Cetnost téchto uvazkt v CR od poloviny
90. let dokonce klesala, pti ptevaze Zen vyuZivajicich
tuto formu. Jde vét$inou o dobrovolna individualni
rozhodnuti, ktera udrzuji ,miru podzaméstnanosti®
(rate of under-employment) na nizkych hodnotach
10-15 % (jako podil téch, kdo by uptednostiiovali plny
pracovni tvazek). Ani podil smluv na dobu uré¢itou
nen{ ptili§ vyznamny (cca 10 %), coz muZe reflektovat
zadkonny zdkaz fetézeni smluv - podrobnéji
viz kapitola 4.

Situaci na trhu prace ztézuje také to, Ze vzorce
chovani zalozené na dédictvi minulého rezimu,
ale i na fale$ném ,zdzraku“ nizké nezaméstnanosti
z prvni poloviny 90. let, se projevuji dodnes. V CR
by bylo ochotno v pripadé nezaméstnanosti migrovat
za Ucelem ziskani zaméstndni pouhych 16 % populace,
oproti necelym 40 % ve Velké Britanii nebo 25 %
v Nizozemi. Podobné je tomu pti ochoté ugit
se v ptipadé nezaméstnanosti cizimu jazyku
nebo ptijmout hiite placenou praci. To znamena,
e véeobecné nizka efektivnost trhu prace v CR
je hlub&im problémem. Jeho vyteSeni nespociva
jen v technokratickém zavedeni reformnich krokt
osvédcéenych v zahranici, nybrz klicovym zptisobem
zavisi na prolomeni dosavadniho vnimani hodnot
zaméstnanosti v o¢ich populace.

6) Podrobnéji k dal§im uvadénym dlouhodobym problémtm a datim o trhu préace v CR viz Flek a kol. (2007).

7)  Viz Vegernik (2010) pro podrobngjsi prehled.
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Tento, zajisté jen dil¢i vycet? stézejnich problému
¢eského trhu prace ma nevyhnutelné své dasledky
pro makroekonomickou vykonnost ekonomiky;, jeji
potencialni produkt a dlouhodobé udrzitelnou miru
nezameéstnanosti. Na makrourovni ,trh prace v CR
trpi jevem zvanym hystereze, kdy obdobi ekonomické
recese je doprovazeno nartistem strukturalni
nezameéstnanosti, kterd se projevuje zvy$enim
dlouhodobé nezaméstnanosti. K tomu doslo naptiklad
v letech 1999-2000 a 2003-2004“ (CNB, 2009, str. 74).
Tato ,nemoc" je typicka pro fadu nepruznych trhti
prace zejména v kontinentalni Evropé. Problém
se strukturalni ani dlouhodoba nezaméstnanost
vesmeés automaticky nesnizuje na vychozi stav,
nybrz mé tendenci pretrvavat na vyssich hodnotéach.

Syntetickym ukazatelem vykonnosti trhu prace
je ukazatel NAIRU, ktery pracuje s konceptem
dlouhodobé udrzitelné (inflaci nezrychlujici)
miry nezaméstnanosti. Cim vice trh prace trpi
strukturalnimi a institucionalnimi problémy,
nevhodnou legislativou upravujici fungovani trhu
préace, atd., tim vy$si cenu takova ekonomika plati
v podobé setrvale vysoké miry nezameéstnanosti.
Pod tuto hranici nelze ekonomiku ani v pfiznivé
fazi ekonomického cyklu ,stlagit” bez toho, aby
neakcelerovala inflace. Odhady provedené v
kapitole 3 ukazuji, Ze diky strukturdlnim a dal$im
problémiim je v CR trvale nezaméstnatelnych mezi
6-8 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Jiz z toho
vyplyv4, Ze bez reforem trhu préace nelze doufat, ze
samo cyklické oziveni ekonomického rastu néjak
vyraznéji zmeéni situaci na ¢eském trhu prace.

3. Cesty ke zlep$eni a moZzna uskali

CR ¢eli na trhu prace v zasadé stejnym problémtim
jako fada jinych stati EU nebo OECD a vede si
vice méné primérné, jak o tom podrobnéji sveédcei
nasledujici kapitoly. Neznamen4 to sice divod
k uspokojeni, ale zaroveii je na misté realismus, ¢eho
Ize (zejména jen dil¢imi) reformami instituci ¢eského
trhu prace dosdhnout. Vzdyt ani agenda raznymi
analyzami nastinénych reformnich opatteni neni
ni¢im novym ani specificky ¢eskym.”

Institut pracovniho poméru na dobu neuréitou,
spojeny s odstupnym, vypovédnimi lhttami
a kvalifikovanymi divody vypovédi mtze vést
k tomu, Ze tvorba novych pracovnich mist je (zejména
pti ptehnané vysoké ochrané zaméstnanych) trvale
nizsi, nez by bylo za jinych okolnosti mozné. Zvlast
mladi lidé bez praxe a dlouhodobé nezaméstnani
se dostavaji do diskriminaéniho postaveni. Trh prace
se segmentuje na ty, kdo si praci dokazou udrzet,
a obéti ,zaméstnaneckych jistot“. Jako dtisledek muze
rust dlouhodobé udrzitelnd mira nezaméstnanosti,
klesat potencialni produkt a mzdové infla¢ni tlaky
hrozit jiZz na relativné vysoké mif'e nezameéstnanosti.
Uvolnéni podminek pro propousténi (snizent
odstupného atp.) je proto ve skutetnosti
opatienim smérujicim proti existujici diskriminaci
a neefektivnosti na trhu prace.

V dobé nedavné recese se v fadé zemi ukazala
pozitivni role ¢&ste¢nych pracovnich dvazk
a dalsich flexibilnich forem zaméstnavani jako
alternativy k okamzitému propusténi. Jakkoli se
z pohledu pracovnika jednd o negativni zdsah do jeho
dosavadniho postaveni na trhu prace, jde v mnoha
situacich stéle o lepsi feseni, nez plné vylouceni
z pracovniho procesu, postupnou ztratu pracovnich
navykl a dovednosti vedouci, za ptispéni vyse
zminénych prekazek pro znovuzaméstnani,
k dlouhodobé nezaméstnanosti. Podobné jsou
zkracené pracovni ivazky uc¢inné i pro usnadnéni
navratu na trh prace z ekonomické neaktivity (matky
s malymi détmi). V CR je ¢etnost alternativnich forem
zameéstnavani v kazdém piripadé velmi nizka a pro
jejich vétsi vyuzivani existuje znaény prostor.

Vyse popsany efekt hystereze se projevuje
v tom, Ze recese zpuisobi rtst poétu dlouhodobé
nezaméstnanych, ktery se ale poté ve fazi
ekonomického oziveni ve stejné proporci a rychlosti
nesnizuje. Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) je
proto nejnaléhaveéji zapotiebi pravée pti ptekonavani
nebo asponl zmirnovani tohoto efektu. Z raznych forem
APZ maji predevsim rekvalifikaéni programy a rtzné
formy subvencovani pracovnich mist prokazatelné
nejvyssi pozitivni efekty. I v podminkach CR je proto
vhodné porovnat naklady a vynosy APZ v dnes

8) Mimoradné zavaznym problémem je mj. struktura vzdélani a kvalita $kolstvi. Bez zlep$eni v téchto oblastech
je jakékoli dlouhodobé zlepseni fungovani trhu prace nemyslitelné. Podrobngji napt. viz Miinich (2009).

9) Joint Assessment (2000), OECD (2004, 2010) nebo Svejnar a Semerak (2010).
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uplatiiované podobé a posoudit, které z dostupnych
opatieni vykazuji nejvys$si efektivitu a na né se
zamétit. Bez efektivnéjs$i APZ bude totiz jakékoli
zvySeni motivace k nalezeni zaméstnani (napt. cestou
zpiisnéni narokt na rtizné davky podpory) provazeno
faktickou nemoznosti nalézt legalni zaméstnani,

a to zejména v piipadé dlouhodobé nezaméstnanych
s nizkou ¢i neadekvatni kvalifikaci.

Zptisnéni nebo diferenciace narokti na podporu je
(za splnéni vy$e uvedené podminky efektivni APZ)
#adouci. Ugelem je dat osobam aktivné hledajicim
préaci relativné velkorysej$i podminky oproti tém, ktet
systém podpor zneuzivaji a/nebo o znovunalezeni
prace nestoji. Zaroveii je tteba klast jesté vétsi duraz
na (ptijmové, majetkové) testovani veskerych naroka
a kontrolu zneuzivani davek. To poslouZi nejen
moZnému sniZeni nezameéstnanosti, ale v idealnim
pripadé miiZe plisobit i na sniZzovani mandatornich
vydajli ve vetejnych rozpoctech.

I kdyZ zmény na pracovnim trhu smérujici uvedenym
smérem budou zi‘ejmé v centru pozornosti vlady
(s vyjimkou dtrazu na APZ, kde patrné dojde
k podstatnému kraceni vydajt), realizace bude narazet
na celou fadu vécnych, politickych a komunikaénich
problémd, které je tfeba mit na zfeteli pro stanoveni
realistickych cilti reforem.

+  V otich zameéstnavatelt jsou (dlouhodobég)
nezameéstnani stigmatizovdni, tj. fakticky
vytazeni z poptavky po praci kvili
ptredpokladané ztraté pracovnich dovednosti,
discipliny a loajality. Flexibilnéj$i formy
zaméstnavani nebo sniZzeni odstupného proto
samy o sobé jen tézko povedou k néjakym
mohutnéj$im toklim z nezameéstnanosti
do zaméstnanosti. Spise mohou napomoci
nezhorsovdn{ sou¢asného stavu, tj. mohou
zachovat aspor ¢ast dnes ohroZenych
pracovnich mist anebo ponékud podpotit vstup
mladych lidi a ekonomicky neaktivnich (Zen)
na trh prace. Nelze ale o¢ekavat vétsi vliv na
snizeni celkové miry nezaméstnanosti, resp.
takovy vliv je zatim obtiZzné kdekoli prokazat.!®

Diferenciace (sniZeni) podpory

v nezameéstnanosti nebo socidlnich davek muze
byt za uré¢itych okolnosti i kontraproduktivni

a prohloubit bludny kruh, v némz se dlouhodobé
nezameéstnani nachazeji. Ptijmovy dopad
postiZenych vyrazny, a ekonomicka situace
nezameéstnanych ¢i zavislych na socialni podpoie
znaéné napjatd. Zejména pro dlouhodobé
nezameéstnané navic vesmeés ani neexistuje
pracovni uplatnéni. Piipadné ,motivaéni*
snizeni ddvek by proto spise jesté prohloubilo
chudobu a deprivaci této skupiny, aniz by

ptili§ zvysilo $ance na nalezeni zaméstnani.
Naopak ,motiva¢ni* zvy$eni minimalni mzdy
také neni feSenim, protoZe poptavka po této
pracovni sile je nizk4 jiz za dnes$nich mzdovych
podminek. Re$enim je spiSe mnohem dislednéjsi
ptijmové a majetkové testovani ptijemct davek
a zvy$end kontrola nelegalniho zaméstnavani,
které je zfejmeé redlnym problémem stale

jesté znacéného rozsahu. Jak jsme ale jiz

uvedli, podobné kroky museji byt podpofeny
mnohem efektivnéj$imi programy zejména

pro dlouhodobé nezameéstnané, coZ je mnohdy
jedinym néstrojem, ktery muze poskytnout
skuteénou alternativu k Zivotu na podpoie nebo
v $edé ekonomice.

Na strané nabidky ptretrvava na trhu prace
struktura pohnutek, ktera je neslucitelna

s vykonnosti a flexibilitou. Reformni agenda
proto narazi na stereotypy pracovniho

chovani zdédéné nejen z minulého rezimu,

ale i z deformovaného trhu prace 90. let. Lidé
budou sotva ptistupovat na alternativni formy
zameéstnavani, pokud k tomu nebudou néjakym
formalizovanym zptisobem ekonomicky

¢i pravneé vice motivovani. Bez podobného
dodate¢ného tlaku na realné uplatnéni reforem
ov$em na druhé strané hrozi, Ze vladni usili

o0 ,vyssi flexibilitu” trhu prace ztistane opét

jen na papite.V

10) Srov. CNB (2009) pro diskusi vysledkd, pokud jde o vztah ochrany zaméstnanych a celkové nezaméstnanosti.
11) Vladni zamér roziitit ,flexibilni formy zaméstnavani* nenf ani v CR ni¢im novym. P¥ipomenout lze tzv. Narodni plan zaméstnanosti z roku 1999
nebo Joint assessment (2000, str. 12), kde se CR pred institucemi EU hlési k usili o ,nova pracovné pravni uspotddani, ktera by umoznila flexibilngjsi

formy organizace prace".
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Kapitola 2 » Makroekonomické charakteristiky ¢eského trhu prace

v evropském srovnani

Graf 3 » Roéni iidaje o HDP v evropskych zemich (1996-2009)
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Cilem této srovnavaci analyzy je na zdkladé vybranych
makroekonomickych charakteristik zjistit podobnost
¢i odchylky ve vyvoji tuzemského pracovniho trhu oproti
dal3im evropskym zemim. Snahou bylo ziskat vysledky
vyuzitelné k navrhu opatteni vedoucich k lepsimu
fungovani tuzemského trhu prace. Charakteristikami,
na néz se zameétujeme, jsou ro¢ni zmény redlného
HDP, hodinové produktivity, zaméstnanosti a po¢tu
odpracovanych hodin na pracovnika. Kromé toho
se zabyvame podilem zkracenych pracovnich uvazka
v rdmci celkové zameéstnanosti. Datovou zékladnu
tvoti fady ro¢nich idaji Eurostatu pro jednotlivé zemé
Evropy (zejména ze skupiny EU-27, ale pro nékteré
charakteristiky také Svycarska a Norska) za obdobi
1996-2009. Vycet charakteristik trhu prace samoziejmeé
neni tplny. Zabyvame se jen témi, pro néz jsou dostupna
relevantni data.

1. Souhrnné charakteristiky pracovniho trhu
1.1. HDP

Dlouhodoby nesoulad v tempech rastu HDP
mezi evropskymi zemémi, kde nadpramérnych

12

temp dosahuji zejména nové ¢lenské zemé EU, je
vSeobecné znamou skutec¢nosti. Charakteristikou
dtlezitou z hlediska trhu prace je rovnomeérnost ¢i
nerovnomérnost ekonomického riistu v ¢ase. Lze
oc¢ekavat, ze v praumeéru rychlejsi rist ekonomiky
bude mit za néasledek vétsi vykyvy hospodarského
cyklu. Takové vykyvy s sebou ponesou i dopady na
trh préce v podobé vysokého kolisdni zaméstnanosti
a nezameéstnanosti, a tudiz i vy$$i naroky na sladéni
nabidky a poptavky na trhu prace.

Graf 3 s vyznamné rostouci regresni piimkou
doklada vztah mezi primérnym tempem a volatilitou
rastu HDP. Zemé pod regresni ptimkou se zdaji byt
v relativné vyhodnéjsi pozici, nebot docilily béhem
zkoumaného obdob{ svého pramérného tempa rastu
HDP s podnormalni volatilitou. Nejvétsi platnost
ma toto tvrzeni u Polska, jehoZ bod je od regresni
ptimky nejvice vzdalen. Naopak vysoké volatility
vzhledem k tempu rtstu, a tedy pozice nad regresni
¢arou, dosahly jak pomalu rostouci zemé (Italie,
Némecko), tak nejrychleji rostouci pobaltské zemé.
CR je pramérnou zemi jak z hlediska tempa riistu
HDP, tak z hlediska volatility HDP - jeji bod leZi téméi

Pramen: UniCredit Bank



Graf 4 » Roéni udaje o hodinové produktivité v evropskych zemich (1996-2009)
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na regresni pfimce. Z toho vyplyva, Ze z hlediska
mezinarodniho srovnani nepiedstavuje volatilita
ekonomického riistu v CR vyslovené zdvazny faktor,
ktery by mohl dodateéné komplikovat fungovani trhu
préce.

1. 2. Hodinova produktivita

Rustu ekonomiky miize byt dosahovano rastem
hodinové produktivity, ristem zaméstnanosti
¢i ristem poctu odpracovanych hodin. Za EU15 jako
celek ¢inil v obdobi 1996-2009 podil rastu hodinové
produktivity na rastu HDP plnych 66 %. Dostupna
data za obdobi 1996-2009 (v kterych v8ak chybi
nékteré dulezité zemé jako Spanélsko, Velk4 Britanie,
Francie ¢i Polsko, pro néz dosud neni k dispozici
dualezity rok 2009) ukazuji, Ze pramérny riist hodinové
produktivity byl leckde povazlivé nizky (v Italiii 0,2 %
pramérné ro¢né, v Dansku 0,6 % pramérné ro¢ns).
Vysoce nadpramérné hodnoty naopak vidime mezi
novymi ¢lenskymi zemémi (Slovensko, Litva, Cesko,
Madarsko). Pozoruhodné je, Ze sttedoevropské
zemé (Némecko, CR, Slovensko a Madarsko) jako
jediné docilily béhem sledovaného obdobi vy$siho

rustu hodinové produktivity nez HDP - to znamena,
Ze ostatni zminéné faktory prispivaly v uvedenych
zemich k rtistu HDP negativné.

Pozitivni korelaci mezi primérem produktivity
a jeji smérodatnou odchylkou Ize obecné interpretovat
tak, Ze rychleji rostouci ekonomiky zpravidla nejsou
schopné dostatecné pruzné reagovat na vykyvy
v poptdavce po praci dostate¢né rychlym prizptisobenim
nabidky, takze vysledkem jsou pravé vysoké vykyvy
v produktivité. Nebyla by ov§em na misté interpretace,
Ze je ve skupiné rychle rostoucich zemi pracovni
trh méné pruzny nez v pomaleji rostoucich. Lze
pouze konstatovat, Ze prizptisobovaci procesy
na trhu préce v rychle rostoucich zemich neprobihaji
z hlediska reakce zaméstnanosti tak rychle,
jak by bylo optimalni.

Pozice CR se v tomto ohledu jevi mezi zkoumanymi
zemémi opét jako priumérna - jeji bod lezi blizko
regresni p¥imky. Proti Madarsku (pro CR nejblizsi bod
v grafu 4) nicméné vypada na$e situace jako nepatrné
vyhodnéj$i (nizsi volatilita produktivity pii jeji
srovnatelné praimeérné urovni).

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace

13

Pramen: UniCredit Bank



Pramen: UniCredit Bank

Gral' 5 » Ro¢ni idaje o zaméstnanosti
v evropskych zemich (1996-2009)
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1. 3. Zaméstnanost

Vyvoj zaméstnanosti podle zemi byl v obdobi
1996-2009 znaéné diferencovany. V EU15 rostl pocet
zaméstnanych ro¢né v primeéru o 0,97 % a zména
zaméstnanosti se podilela (vedle zmény hodinové
produktivity a zmény poétu odpracovanych hodin)
ve vys$i 55 % na celkové zméné HDP. (Hodinova
produktivita a zaméstnanost se dohromady
podileji na rtistu HDP vice nez 100 procenty, coZ je
kompenzovano negativnim piispévkem tretiho faktoru
- pot¢tu odpracovanych hodin - viz 1.4.). Vysoce
nadprmérnych temp zaméstnanosti dosahovaly
rychle rostouci ekonomiky Irska, Spanélska
a Lucemburska, zaméstnanost byla ale na vzestupu
ve vSech zemich E15, véetné nejpomaleji rostouci
Italie. V novych ¢lenskych zemich EU naproti tomu
zaméstnanost pievazné stagnovala, ackoliv tato
skupina zem{ dosahovala v priiméru podstatné
vys$$ich prirastkt HDP neZ EU15. V Estonsku, Litveé
a Madarsku zaméstnanost dokonce béhem obdobi
mirné klesla.

Mezi primérem a smérodatnou odchylkou zmén
zaméstnanosti v zemich (graf 5) nelze najit Zddnou
statistickou vazbu. Ta neexistuje ani mezi primérnou
zmeénou HDP a priimérnou zménou zameéstnanosti
(graf 6), kde je piekazkou odliny vyvoj ve starych
anovych zemich EU (pti omezeni vybéru zemi na E15
by ke kladné korelaci pomohl dynamicky vzestup
zaméstnanosti v Irsku, Spanélsku a Lucembursku).

Graf 6 » Pramérny rast HDP
a prumeérny rust zaméstnanosti
v evropskych zemich (1996-2009)
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Smeérodatna odchylka zameéstnanosti je ale podle
vysledkt shrnutych v grafu 7 jednozna¢nou funkeci
rustu HDP, coZ znamen4, Ze rychleji rostouci zemé
pocituji ¢astéjsi vykyvy ve veli¢iné zaméstnanosti,

Je bohuZel nad ramec této studie ovérit, zda funguje
vztah oboustranné, tedy zda pruzné prizptisobeni
zameéstnanosti poptavce v ekonomice také vede
k vy$$imu pramérnému rastu HDP.

Znacné rozdily ve vyvoji zaméstnanosti mezi
zemémi maji patrné fadu pfi¢in. Vyznamnou roli
bezpochyby hrala nizka vychozi uroven produktivity
v novych zemich EU, ktera jim vytvatela zna¢ny
potencidl rtistu HDP pfi minimdalnim rastu poptavky
po pracovni sile. Podstatnd je ale také politika
zaméstnanosti v jednotlivych zemich. Dlouhodobé
zkracovani pracovniho tydne, zavadéni ,Kurzarbeit® ¢i
motivovani podnikatelského sektoru k vytvareni mist
se zkradcenymi pracovnimi uvazky, charakteristické
pro nékteré staré zemé EU, pravdépodobné podpotily
celkovy riist zaméstnanosti. Data (graf 13 v kapitole
4) skutetné ukazuji, ze nové zemé EU vesmés
zaostavaji za starymi v podilu zkracenych pracovnich
uvazkd, pricemz se od roku 1998 propast mezi obéma
skupinami zemi dale prohloubila.

Mame zato, Ze odlinosti v politice zaméstnanosti
mohly také byt pti¢inou rozdilnych reakci pracovniho
trhu v jednotlivych zemich na ekonomickou krizi
roku 2009. Irsko a Slovinsko byly v uvedeném roce
podobné postiZzeny propadem HDP (o 7-8 %), v prvni

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace
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Graf 7 » Primérny rast HDP
a smérodatna odchylka zaméstnanosti v evropskych zemich (1996-2009)
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ze zemi ovSem klesla zaméstnanost o 8,2%, zatimco

u druhé jen o 2,2%. V nejpocetnéjsi skupiné zemi

s propadem HDP o 3-5 % najdeme Spanélsko se
sniZzenim zaméstnanosti o relativné vysokych 6,7%,
ale i Némecko s fakticky nulovou zménou pocétu
zaméstnanych. Takové rozdily mohou byt ¢aste¢né
kompenzovany zménou pocétu odpracovanych hodin,
moznd ale presto nezlistanou bez odezvy v hodinové
produktivité, a tedy v relativni konkurenceschopnosti
srovnavanych ekonomik.

V CR rostla zaméstnanost v obdobi 1996-2009 ro¢né
v prameéru jen o 0,12 % a na rastu HDP se tedy podilela
pouhymi necelymi péti procenty. V uvedeném ohledu
Cesko zcela pat¥i do skupiny novych zemi EU, kde
ekonomicky rist nebyl vyraznéji tazen vytvatenim
novych pracovnich mist. Podil zkracenych tvazka
(5.5%) je mezi evropskymi zemé&mi po Slovensku druhy
zménu. Volatilitu zaméstnanosti mélo Cesko
primérnou a odpovidajici jeho pramérnému tempu

HDP. SniZeni zaméstnanosti v krizovém roce 2009
0 1.2% bylo relativné velmi mirné.

1. 4. Poéet odpracovanych hodin na pracovnika

K poc¢tu odpracovanych hodin nabizi Eurostat udaje
o tydenni pracovni dobé primérného pracovnika
na plny uvazek. Ty by bylo v nasi analyzy obtizné
interpretovat, protoZe neberou v potaz vyvoj
zkracenych uvazki, svatkii, nemocnosti apod.
Statistiku o poétu odpracovanych hodin na pracovnika
namisto toho ziskdme dopoctem z vyvoje HDP,
hodinové produktivity a zaméstnanosti.

Pocet odpracovanych hodin za obdobi 1996-2009
klesal v EU15 primérnym tempem 0,37 % ro¢né,
coz predstavuje 21 % prumeérné zmény HDP. Nejvétsi
propad v této skupiné zaznamenalo Némecko (0,69 %),
tedy zemé, o niZ se zfejmeé v poslednich letech nejvic
mluvi v souvislosti s ispé$nymi reformami trhu prace.
Znacna ¢ast vyssiho propadu v Némecku proti EU15

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace
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vznikla odli$nym vyvojem v jediném roce 2009. K jesté
vét$imu propadu poc¢tu odpracovanych hodin nez

v Némecku doslo v rdmci EU27 béhem celého obdobi
1996-2009 na Slovensku (o 0, 71 % pramérné ro¢né.).
Dvé ze zemi s dostupnymi daty (mezi kterymi *ada
chybi kviili chybéjicim tidajiim o zméné produktivity

v roce 2009) zaznamenaly v rozporu s prevladajicim
trendem rust odpracované doby (Dansko a Litva).

V Cesku se snizoval po¢et odpracovanych hodin proti
EU15 ponékud vyraznéji (o 0, 45 % pramérné ro¢né),
av$ak podil tohoto faktoru na zméné HDP ztistava
mirné podprameérny (16%). Zkracovani pracovni doby
vypada z hlediska relativni konkurenceschopnosti
CR tinosné vzhledem k dynamickému rastu hodinové
produktivity.

1. 5. Shrnuti relativni pozice
¢eského trhu prace v ramei Evropy

CR lze charakterizovat z hlediska vyvoje
pracovniho trhu v mezinarodnim srovnéni jako
zemi bez extrému.

Cesky HDP dlouhodobé roste tempem, které

evropskymi ekonomikami. Rozpéti ve vykyvech
hospodatského cyklu presné odpovida pozici
CR v mezinarodnim Zeb¥i¢ku podle tempa riistu
HDP, a to jak z hlediska kolisavosti rtastu HDP,
tak z hlediska volatility zaméstnanosti.

Rast HDP je v CR zajistovan témét vyhradné
ristem hodinové produktivity, zatimco riist
poctu zaméstnanych osob ztistava dlouhodobé
minimalni. Po¢et odpracovanych hodin
dlouhodobé klesa (v mezinarodnim srovnani
dokonce mirné nadpriimérnym tempem), ale
nikoli tak vyrazné, aby budilo obavy ze ztraty
konkurenceschopnosti ekonomiky.

2. Vyvoj vroce 2009

2.1. Reakce trhu prace na krizi
v roce 2009 véetné analyzy odvétvi

V navaznosti na porovnani tuzemského pracovniho
trhu s dal$imi evropskymi zemémi vyuZzijeme obdobné

makroekonomické charakteristiky ke zjisténi, jak

se 1i8i vyvoj trhu prace v jednotlivych odvétvich ¢eské
ekonomiky. Odvétvi, jimiz se za uvedenym tcelem
zabyvame, se podileji na celkovém HDP z 80 %

a zahrnuji (v potadi podle velikosti svého podilu):
zpracovatelsky prtimysl; obchod; sluzby pro podniky;
dopravu a telekomunikace; stavebnictvi; zemédélstvi;
vyrobu a rozvod elektfiny, plynu a vody; penéznictvi

a pojistovnictvi; pohostinstvi a ubytovani; a dobyvani
nerostnych surovin. Srovnavanymi charakteristikami
naptic¢ sektory, ziskanymi ze statistiky narodnich uctt,
jsou ro¢ni zmény hrubé ptidané hodnoty ve stalych
cenach (HPH), zamé&stnanosti a po¢tu odpracovanych
hodin na pracovnika. Dopoétem z uvedenych veli¢in
pak srovnavame zménu hodinové produktivity.

Odvétvovych ro¢nich dat vyuzivame jednak
k vypocétu praméru a smérodatné odchylky za celé
obdobi 1996-2009, a to za uc¢elem uréeni dlouhodobéjsi
pozice sektort. Kromé toho se zamétujeme specificky
na srovnani let 2008 a 2009, které umozuje zjistit
odvétvove diferencované reakce trhu prace na
globalni ekonomickou krizi. V grafickych vystupech
zndazornujeme pozici zpracovatelského primyslu jako
vysledky této odvétvové analyzy chovani pracovniho
trhu obsahuje priloha 1.

Analyza ukazuje ptedevs$im razantni zménu, kterou
zaznamenalo ekonomické prostiedi roku 2009 oproti
minulému obdobi. Ukazatel HPH ve stalych cenach
v roce 2009 poklesl o0 4,0 % a zaméstnanost poklesla
01,2 % (oproti primérnému rastu 0,12 % za roky
1996 az 2009), pritem? u kmenovych zaméstnancti
¢inil pokles 2,0 %. Odpracovanda doba na pracovnika
poklesla o 3,6% (za celé obdobi vykazala pokles o 0,45
%). Pracovni trh tedy vyuzil v reakci na krizi vice kanalu
poklesu odpracované doby, nez sniZzeni zaméstnanosti.
V zaméstnanosti bylo charakteristickym rysem
propousténi kmenovych zaméstnanct a zapojeni
vy$stho poctu OSVC (o 2,5%) do pracovniho procesu.

Rozdily v rozsahu poklesu vykonu a reakci
pracovniho trhu jsou v8ak v meziodvétvovém srovnéani
vyznamné. Naptiklad nejvys$si pokles HPH vykazal
zpracovatelsky pramysl (11,4 %). Ten byl kompenzovan
nejvice snizenim celkové zaméstnanosti (0 5,9%), dale
pak poklesem poétu odpracovanych hodin o -3,1 %
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a produktivity o -2,8 %). Po¢et OSVC v odvétvi
prakticky stagnoval, jejich vytiZenost se ale oproti
kmenovym zaméstnanctim snizila vyraznéji
(meziro¢né o 6,7 %). Naproti tomu byl v odvétvi vyroba
a rozvod elekttiny, vody, plynu silny propad HPH

(0 8,2 %) spojen s vyznamnym poklesem hodinové
produktivity (o 6,2%), coZ reflektuje objektivni
vlastnosti fungovani tohoto odvétvi (pti fixni velikosti
napiiklad sit& zavisi produktivita na poptavce).

U odvétvi sluzby pro podniky doslo v roce 2009 ke
zvy$eni zaméstnanosti (o 1, 6%), a to pii poklesu HPH
(0 2,8 %), ktery v8ak byl mirng&jsi nez v celé ekonomice.

2. 2. Shrnuti odvétvovych
charakteristik trhu prace

+  Mezi odvétvimi existuji zdsadni rozdily
v primérném tempu zmény hrubé pridané
hodnoty za obdobi 1996-2009, kter¢ ale nelze dat
do souvislosti s cyklickymi vykyvy odvétvi.

Zmény v hrubé pridané hodnoté jednotlivych
odvétvi jsou spjaty s vyvojem hodinové
produktivity, zatimco souvislost se zménami
v zaméstnanosti ¢i v odpracované dobé na
pracovnika se neprojevuje.

Zpracovatelsky primysl jako nejvyznamneé;jsi
odvétvi eské ekonomiky je jednim

z nejdynamictéjsich z hlediska ristu hrubé
ptidané hodnoty za obdobi 1996-2009. Jeho
celkova zaméstnanost pfitom stagnuje, coZ
muiiZe souviset s postupnym outsourcingem
nékterych ¢innosti do jinych odvétvi. Odvétvi
se nevyznacuje nadprimérnou cykli¢nosti

v zadném ze sledovanych aspektti.

I v krizi poznamenaném roce 2009 doslo

v ekonomice jako celku k mirnému ptirtistku
hodinové produktivity, kdyz byl vypadek v tvorbé
hrubé pridané hodnoty vice nez kompenzovan
poklesem zaméstnanosti a zejména propadem
odpracované doby na pracovnika. Tento
poznatek svéd¢i o pomeérneé flexibilni reakci

trhu prace na vypadek poptavky.

Mezi odvétvimi s nejvétsim propadem hrubé
pridané hodnoty v roce 2009 dominoval pokles

zaméstnanosti jako kompenzaéni faktor ve
zpracovatelském primyslu, zatimco v odvétvich
obchodu a sluZeb pro podniky, stejné tak jako

v celé ekonomice, hralo zadsadni roli snizeni
odpracované doby na pracovnika. V jediném
odvétvi vyroby a rozvodu elekttiny, plynu, vody
nezareagovaly podniky na vypadek poptavky
dostate¢né snizenim nabidky prace a vysledkem
byl znaény propad hodinové produktivity.

Propad zameéstnanosti se v roce 2009 tykal
kmenovych zaméstnanct firem, ale nikoliv
0SVC, jejich podet v nékterych odvétvich
dokonce mirné rostl. OSVC ale ztejmé dostavaly
méneé zakazek, takze jimi odpracovana doba na
pracovnika klesla vyrazné vice nez u kmenovych
zameéstnancu.

Rozdilné vysledky zaméstnanosti a odpracované
doby pro zaméstnance proti OSVC naznaduji, ze
by nejvétsi prinos v usili o zpruznéni trhu prace
méla mit opatieni zvysujici flexibilitu pracovni
doby zaméstnancti.
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Kapitola 3 » Strukturalni a cyklicka nezaméstnanost

Graf 8 » Rozklad miry nezaméstnanosti na strukturalni a cyklickou slozku
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Trh préace pro$el od roku 1993 do sou¢asnosti mnoha

zménami. Nékteré z nich souvisely s hospodarskym

cyklem, jiné piedstavovaly strukturdlni posun. Pro analyzu

vyvoje na trhu prace je uzite¢né oddélit tyto dva rozdilné

pohyby. Nicméneé oba aspekty se mohou vzajemné

prolinat. MtiZe za to jev, kterému se k4 hystereze:

¢éast cyklického vykyvu na trhu prace se miize zménit

v permanentni - strukturdlni - zménu. Cim del$i cyklicky

nezameéstnanych ztrati pracovni navyky, eroduji jejich
schopnosti a znalosti a klesne jejich snaha hledat si praci.

1. Dekompozice nezaméstnanosti na
strukturalni, cyklickou a sez6nni slozku

K dekompozici nezameéstnanosti na cyklickou
a strukturalni slozku volime metodu filtrovani Hodrick-
Prescottovym filtrem. K analyze pouzivame data
o nezaméstnanosti a celkové zaméstnanosti z vybérového
etreni pracovnich sil (VSPS), které provadi s étvrtletni
periodicitou CSU. V prvnim kroku ogi$tujeme sezénnost,
kterd byva u dat z trhu préce zpravidla velmi silna.
K sezénnimu odisténi volime metodu TRAMO/SEATS 12
pro ¢asové fady zaméstnanosti i nezaméstnanosti.
Trendovou slozku zaméstnanosti zjiStujeme aplikaci
Hodrick-Prescottova filtru na sezénné o¢isténou radu
zaméstnanosti. Rozdil mezi takto zjisténym trendem

Q1-02

18

Q1-04 Q1-06 Q1-08 Q1-10
a ptivodni sezénné odisténou Fadou predstavuje cyklickou
slozku zaméstnanosti, resp. nezaméstnanosti, oto¢ime-li
znaménko. Strukturdlni nezaméstnanost vypoc¢itdme jako
rezidudlni ¢ast nezaméstnanosti po odec¢teni sezénni

a cyklické slozky od celkové nezaméstnanosti.

Dekompozice nezaméstnanosti (graf 8) ukazuje,
Ze v obdobi 1993-1999 se vyrazné zvysila strukturalni
nezameéstnanost; poté klesala aZ do konce roku 2007. Podle
udajtt CSU ¢inila ve 2. ¢tvrtletf 2010 mira nezaméstnanosti
7,1 %. Sezénneé o¢isténa mira nezaméstnanosti dosahla
8,1 %, z toho 7,7 procentniho bodu ptipada na strukturalni
nezameéstnanost a 0,4 procentniho bodu na cyklickou
slozku. Je ziejmé, Ze na celkovou nezameéstnanosti
se podili zejména strukturalni slozka.

Pokles ekonomické aktivity v reakci na finanéni krizi
a globdlni recesi vedl ke zvy$eni cyklické slozky miry
nezameéstnanosti o 2,7 procentniho bodu v obdobi
od 3. ¢tvrtleti 2008 do 1. ¢tvrtleti 2010. Strukturalni
nezamestnanost se ve stejném obdobi zvysila
o 1 procentni bod.

Jinou moZnost zjisténi strukturalni nezaméstnanost
nabizi koncept NAIRU (non-accelerating-inflation rate
of unemployment). Jde o takovou miru nezaméstnanosti,
pfi niz nevznikaji tlaky na riist cen a mezd v ekonomice,
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Graf 9 » Srovnani odhadu strukturalni nezameéstnanosti
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tj. pti rovnosti aktuéalniho a potencialniho vystupu
ekonomiky. V teorii 1ze NAIRU extrahovat z Phillipsovy
ktivky (popisujici zavislost mezi inflaci a HDP/
nezameéstnanosti), na piiklad pomoci Kalmanova filtru.
Tento postup pouziva napt. OECD a fada jinych instituct.
Nasledujici graf prindsi srovnani naseho odhadu
strukturalni nezaméstnanosti s odhadem OECD.1?
Rozdily mezi obéma odhady spo¢ivaji v pouzivani
rozdilnych vstupnich dat a jiné metody. Nicméné graf
ukazuje, Ze obé ¢asové fady se po vétsinu sledovaného
obdobi vyviji podobné. Rozdil je ale patrny v poslednich
letech, kdy data OECD ukazuji stagnaci strukturalni
nezaméstnanosti v CR, zatimco vypodet autort ukazuje
na jeji vzestup. K podobnému zavéru dochézi také studie
CNB, ktera uvadyi, Ze od poloviny roku 2008 ustalo
strukturalni zlep$ovani trhu prace.

Alternativné lze k rozliSeni cyklickych a strukturalnich
pohybti na trhu pouZit tzv. Beveridgovu kiivku'?, ktera
situaci na trhu préace graficky znazoriiuje v prostoru
definovaném pocétem uchazedti o zaméstnani a poétem
volnych pracovnich mist. Logika tohoto néstroje je
nasledujici: pii cyklickém pohybu trhu prace dochazi

2002 2006

ve vzestupné fazi ekonomiky k poklesu nezaméstnanosti
a snizeni poétu volnych pracovnich mist. V grafu, kde

na jedné ose je poc¢et uchaze¢t o zameéstnani a na druhé
pocet volnych mist, dochazi k pohybu po ktivce smérem
doprava dolti. Pokud se cela ktivka posouva doprava ¢i
doleva, dochéazi ke zméné strukturalni nezaméstnanosti.

Graf 10 ukazuje pribgh Beveridgovy ktivky v Ceské
republice. Ke konstrukci byla pouZita sezénné oc¢isténa
mésiéni data MPSV. Z grafu je napiiklad evidentni,

Ze v roce 2006 byla strukturalni nezaméstnanost
vy$si nez v roce 1994. Pii podobném poctu volnych
pracovnich mist je pocet uchaze¢t o zaméstnani
vyrazné vyssi. Zaroveil 1ze identifikovat, Ze dnes

je strukturdlni nezameéstnanost zhruba podobné jako
ped péti lety, coz koresponduje s informaci v grafu 8.

Co se tyce cyklického vyvoje nezaméstnanosti,
potvrzuje Beveridgeova ktivka jeji postupny pokles
od roku 2004 do poloviny roku 2008 a jeji vzlinani v 2.
poloviné roku 2008 a v roce 2009. Ke stejnému zavéru
dochézi na zdkladé pouziti stejného analytického
néstroje také CNB9, atkoli konstrukce Beveridgeovy

12) Eurostat (2009): Ess Guidelines on Seasonal Adjustment, Methodologies and Working Papers.

13) OECD: Economic Outlook No. 86 - December 2009, Annual Projections for OECD Countries.

14) Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou, CNB, prosinec 2009.

15) Na ¢eska data aplikovali tento analyticky nastroj napt. autori studie: Galuggak, K., Miinich, D.: Structural and Cyclical Unemployment:
What Can We Derive from the Matching Function?, Working Paper Series 2, CNB, 2005.

16) Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou, CNB, prosinec 2009.

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace

Zdroj: OECD (2009), autofi.



Graf 10 » Beveridgova krivka v CR

[y
o
o

[y
D
o

[y
N
o

j\’

=

=

=~

[y
D
o

[y
o
o

V
1993 t)\\.\
80 \

Q1997 1998
60

pocet volnych pracovnich mist

2005
40 2004
1999 2010
20
100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600

pocet uchazetti o zaméstnani

kiivky je odli§nd (misto absolutnich tdajt o pottu
uchaze¢t a po¢tu volnych mist jsou pouzity mira
nezameéstnanosti a mira volnych pracovnich mist).
Data z leto$niho roku ukazuji na obrat na trhu prace
a pokles cyklické slozky nezaméstnanosti.

Vliv finanéni krize a nasledného poklesu
ekonomické aktivity na strukturdlni nezaméstnanost
bude ale mozné ptesnéji urcit az s vétsim
odstupem, kdy bude mozné identifikovat do jaké
miry jsou aktudlni zmény ve svétové ekonomice
cyklického charakteru nebo zda dochazi zaroven
ke strukturalnim posuntim. Lze se ovSem domnivat,
Ze jde o kombinaci obojiho. Snizovani zadluZenosti
domacnosti, ptisnéjsi regulace finanéniho sektoru
a konsolidace vetejnych financi pravdépodobné
zpomali tempo hospodatského riistu rozvinutych
ekonomik na radu let. Hystereze mutZe ¢ast
cyklického zvy$eni nezaméstnanosti zménit
v dlouhodobou ztraty a vyrazné oddalit navrat
trhu préce na predkrizovou urovei.

V mezinarodnim srovnani vy$e strukturalni
nezaméstnanosti si Ceské republika nestoji $patné.
Na zac¢atku ekonomické transformace byla
strukturdlni i celkova nezaméstnanost pomérné nizka
ve srovnani s jinymi zemémi. S postupujici zménou

struktury ekonomiky se oviem ménil také trh prace

a CR se v mezinarodnich Zebri¢ich postupné
posouvala. Nyni se podle dat OECD*” Ceské republika
pohybuje zhruba uprostted Zebticku ¢lenskych zemi
OECD. Ostatni postkomunistické zemé& (Madarsko,
Polsko a Slovensko) vykazuji vy$$i hodnoty pokud
jde o miru strukturdlni nezameéstnanosti.

2. Urcujici faktory strukturalni
nezameéstnanosti

Obecneé lze fici, Ze strukturalni nezameéstnanost
uréuji tii skupiny faktort: faktory uréujici nabidku
préce, faktory determinujici poptavku po praci
a faktory ovliviiujici hladkost fungovani trhu prace
v sektorovém a regionalnim rozméru.®

Nabidku prace ze strany doméacnosti podle
standardniho mikroekonomického modelu uréuje
optimalizace penézniho ptijmu a volného ¢asu za
ucelem maximalizace celkového uzitku. Nicméné
relaci mezi mzdou a nabidkou prace ovliviiuji zasahy
ze strany statu nastroji jako je zdanéni prace a davky
socialni politiky. V pripadé davek v nezaméstnanosti
je pritom dulezita nejen jejich vyse ale také délka
jejich vyplaceni. Vysoké zdanéni prace a $tédra
socialni politika mohou vést k tzv. pasti neaktivity,

17) OECD: Economic Outlook No. 86 - December 2009, Annual Projections for OECD Countries.
18) Analyze faktort strukturalni nezaméstnanosti se vénuje napt. Gianella, C. et al (2008).:
What Drives the NAIRU? Evidence from a Panel of OECD Countries, OECD Economics Working Papers, No. 649, OECD Publishing.
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Graf 11 » Strukturalni nezameéstnanost v zemich OECD v roce 2010
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coZ je termin popisujici situaci, kdy pro nizkoptijmové
skupiny zaméstnancti mtize byt vyhodnéjsi spoléhat
na socialni davky (a uzivat volného ¢asu) neZ se snazit
aktivné zapojit na trhu prace.

Poptavku po préci ze strany firem uréuje vedle
hospodatského cyklu fada institucionalnich faktort.
Jednim z nich je snadnost vstupu firem na trh
a vystupu z néj, ktera zavisi na legislativé upravujici
podnikani, nakladech spojenych se zalozenim firmy
¢i jeji likvidaci, bariérach ¢i pobidkach pro
zahrani¢ni investice, fungovani kapitalovych
trhti. Dal$im faktorem je relace mezi cenou prace
a kapitalu, ktera maze byt ovlivnéna rtiznym
zdanénim obou vyrobnich faktort. Poptavku po praci
determinuje také struktura ekonomiky. Kazdé odvétvi
ma rozdilné naroky na pracovni sily. Odvétvova
struktura ekonomiky neurc¢uje pouze celkovou troven
zameéstnanosti ale také jeji kolisani podle toho,
jaké zastoupeni maji odvétvi vyrazné reagujici na
hospodarsky cyklus. Poptavku po praci mize ovlivnit
také koncentrace ekonomiky a antimonopolni
politika. Oligopolni ¢i monopolni struktura vede k tzv.
yhakladiim mrtvé vahy"“, s nimiZ na trhu prace souvisi
vy$si strukturdlni nezaméstnanost. Specificky piipad
predstavuje monopson na trhu prace, kdy v daném

oboru ¢i regionu existuje jediny zaméstnavatel.
V CR by bylo moZné v kombinaci s prekazkami
mobility pracovnich sil identifikovat p#ipad
regionalnich monopsont.

Tteti skupinu determinant strukturalni
nezameéstnanosti tvoii faktory ovliviiujici rychlost
prizptisobeni nabidky ¢i poptavky na trhu prace
a faktory, které vedou k tomu, Ze se trh prace
muZe nachazet mimo rovnovadhu mezi nabidkou
a poptavkou. Typicky piiklad piedstavuje institut
minimalni mzdy. Pfili§ vysoko nastavend minimdlni
mzda brani vyrovnani poptavky a nabidky
v urc¢itych typech zameéstnani. Rychlost ptizptisobeni
trhu préce ovliviiuji naptiklad faktory mobility
pracovnich sil jako naptiklad dopravni obsluznost,
dostupnost bydleni, kvalita ob&anské infrastruktury.
Svou roli hraje velikost odborovych organizaci
a jejich koordinovanost, soudrznost a vliv na
rozhodovani firem ¢i vlady. Konkrétné se role odborti
projevuje naptiklad v pruznosti nomindlnich mezd.
Nerovnovahu na trhu prace zptisobuje také nesoulad
nabidky a poptavky po praci v profesni roviné. Zde
hraje dtlezitou roli $kolstvi, nabidka rekvalifikace
a motivace k ptizptisobeni struktury nabidky prace
potitebam firemniho sektoru.

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace
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Kapitola 4 » Rozbor pravni upravy pracovnich kontrakta

1. Role legislativni upravy trhu prace®

Legislativa zpravidla definuje rtizné formy
pracovnich kontraktt, zptisob jejich vzniku
a zaniku, zdanéni prace, ptipadné dalsi vedlejsi
néaklady prace. Utelem legislativy v této oblasti je
zpravidla standardizace vztahu mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem. Zaroveii je do pracovné pravni
legislativy vtélena i ochrana zaméstnanct.

Jak si v tomto ohledu stoji v mezindrodnim srovnani
Ceska republika, naznaéuje graf 12. Mira ochrany
zaméstnanct dosahuje v CR podle indikatort
OECD mirné nadpramérné hodnoty 2?2 (zejména
v diisledku ndkladt na propousténi osob s kratkou
dobou zaméstnani). V ramci stfedoevropského
regionu poskytuje dle tohoto ptehledu vétsi ochranu
zameéstnanctim pouze Polsko.

Pravni uprava individudlnich pracovnich kontrakti
nenf jedinym prvkem ovliviiujicim fungovani
pracovniho trhu. Do hry vstupuji i smluvni ujednani
mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci ve formé
kolektivni smlouvy, ktera obvykle prava zaméstnancti
déle posiluje. Zaroven muZe upravit i otazky,
které pracovni pravo piesouva do oblasti dohody
zaméstnavatele se zaméstnanci.

Z ekonomického pohledu ptedstavuje pracovni
legislativa jeden z faktorti uréujicich miru strukturalni
nezameéstnanosti (viz kapitola 3). Nadmérna ochrana
zaméstnanct muze vést k tomu, Ze firmy v obavach
z nakladl souvisejicich s moznym snizovanim
poctu zaméstnanct pracovni mista ani nevytvoii
a strukturalni nezaméstnanost mtize byt vyssi,
neZ pii nizsi legislativni ochrané zaméstnanct.

Legislativni uprava ovlivituje také cyklickou slozku
nezameéstnanosti. Striktnéj$i ochrana zaméstnanct
obecné zptisobuje vys$si rigiditu zaméstnanosti,
véetné jejiho nizsiho cyklického kolisani. Pti zhorseni
ekonomické situace proto museji byt naklady spojené
s poklesem poptavky, zakazek a trzeb absorbovany
i jinymi cestami, neZ sniZenim zamé&stnanosti (viz
kapitola 2). Témito cestami je sniZzeni piestasovych
hodin ¢i dalsi snizenim poc¢tu odpracovanych hodin
pod obvykly rozsah (tuto formu ptedstavuje napiiklad
tzv. Kurzarbeit). P¥izptisobeni trhu prace pak neni

patrné ve statistice registrované
miry nezaméstnanosti, ale miize se promitnout
do prijml zaméstnanct.

Z hlediska celkového vysledku opatieni, ktera
se snazi snizit dopad ekonomického poklesu na
rist nezaméstnanosti, je tfeba vidét jejich mozné
protichtidné efekty: naptiklad pokud neni z hlediska
pracovni legislativy priichodné rychlé a levné
propousténi nadbytecné pracovni sily v podnicich,
muZe to zamezit tzv. spill-over efektu, kdy by prudky
cyklicky pokles zaméstnanosti vyvolal dalsi zrychleni
poklesu ekonomiky. Av8ak takovy, kratkodobé
pozitivni vysledek méa svou protihodnotu v mozném
dlouhodobém rtstu strukturalni nezaméstnanosti,
a to prave v dusledku vy$si ochrany zaméstnancti
a s tim spojenymi vy$$imi ndklady prace.

Prizplisobeni se klesajici poptavce lze na drovni
podniki zajistit i jinymi néstroji, naptiklad snizenim
investi¢nich ¢i jinych provoznich nédkladi firem
nebo toleranci zhor$eni hospodarskych vysledkt
(v extrémnim ptipadé az ukon¢enim ¢innosti).

V takové ptripadé dochazi k jiné formeé ptrerozdéleni
nékladt mezi domacnostmi, firemnim sektorem
a statnim rozpoctem.

Fungovani trhu préace ovliviuji i alternativni
zplsoby zajisténi prace pro podniky, o kterych
pojednéava podkapitola 4.4. V jejich rdmci dochéazi
k nastaveni podminek zaméstnani jinym, obvykle pro
zameéstnavatele (a nékdy i zaméstnance) vyhodnéjsim
zplisobem. Vedle toho, Ze tyto formy umoziuji
vyssi flexibilitu vyuziti pracovni sily, odlisuji se od
standardniho pracovniho kontraktu také tim, jak
je nastaven jejich datiovy a odvodovy systém. Tyto
parametry, spolu s nastavenim pravnich podminek
zaméstnaneckého pomeéru uréuji, jak velky je podil
téchto forem na celkové zaméstnanosti

2. Pracovni smlouva
jako hlavni forma sjednani prace

Za standardni formu pracovniho kontraktu lze
v CR povaZovat pracovni smlouvu (jeji popis obsahuje
ptiloha 2). Ta pomérné piesné upravuje pravidla,
kterymi se zaméstnanecky vztah fidi. V ramci
zakonnych mantinelt ma zaméstnavatel moZnost

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace
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Graf 12 » Ochrana zaméstnanosti v zemich OECD v roce 2008

mm regulace do¢asnych forem zaméstnanosti

mm individudlni ochrana pied propusténim

4,0

3,5

USA
Kanada
Australie
Japonsko
Svycarsko
Dansko
Madarsko
Slovensko

pracovni smlouvou flexibilitu pracovniho poméru
omezit ¢i zvysit ($ir$im popisem vykonavané prace,
mistem prace, zptisobem stanoveni mzdy atd.).

Zakon rozeznava smlouvy na dobu uré¢itou
a neurcitou. Pracovni smlouvy na dobu uréitou
jsou omezeny délkou trvani 2 let, coZ snizuje pro
zaméstnavatele moznost vyuziti tohoto néastroje, jimz
by mohl ti¢inné ¢elit riziku vzniku vysokych naklad
pri propousténi zaméstnanct zaméstnanych na dobu
neurc¢itou. Po ukonéeni zku$ebni lhtity zaméstnance
(ta ¢ini nejdéle 3 mésice) je totiZ jeho propusténi
spojeno s vydaji, které zaméstnavatel pti propusténi
zaplati (nejméné trojnasobek pramérného vydélkuy,
nejde-li napriklad o ukonéeni v diisledku pracovniho
urazu, kde je platba vy3si).

Pracovni pravo v8ak neni jedinym ndastrojem
upravujici postaveni zaméstnanct v konkrétni firmé.
V tadé podnikt je postaveni zaméstnanct upraveno
navic i kolektivni smlouvou, ktera obvykle vytvari pro
zameéstnance vyhodnéjsi prosttedi nad rdmec zdkonné
upravy. Kolektivni smlouva je tudiZ vyznamnym
mechanismem uréujicim postaveni zaméstnanct,

a tedy i fungovani pracovniho trhu, jak je podrobnéji
popséno nize. Kromé kazdoro¢ni (nékdy viceleté)
dohody o vyvoji mezd patii mezi klitova ujednani

Termin ,pracovni kontrakt” ¢e:
Informace o konstrukei téchto indikatort lze nalézt na www.oecd.org

Viz CNB (2009, str. 99-100).

Nizozemi
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uprava vys$$iho odstupného v piipadé vypovédi
zaméstnavatelem, doba dovolené presahujici zdkonné
minimum (to ¢inf 4 aZ 8 tydnt dle typu zaméstnani),
¢i rlizné zaméstnanecké pozitky ve formé finanénich
ijinych ptispévkd, zvyhodnénych sluzeb a podobné.

Dle tidajti shromazdénych CNB (2009) je pokryti
napiiklad v Rakousku ¢i Némecku, ale ptesahuje
odpovidajici hodnoty pro Madarsko a Polsko.?

Pro posouzeni vyznamu role kolektivnich smluv
hraje roli také moznost rozsiteni platnosti vy$sich
kolektivnich smluv na podniky, které kolektivni
smlouvy neuzavi‘ely. Rozsahlejsi rozsiteni tohoto
principu mutZe vést k tomu, Ze nastaveni podminek
zameéstnani obvyklé u vétsich a finanéné silnych firem
se administrativné pievede na firmy mensi, pro které
jejich plnéni miZe byt obtizné. Podle udaja CNB (2009)
se véak tento mechanismus v CR dotyk4 jen o néco
vice nez 10 % v$ech zaméstnanct (idaj ze srpna 2008,
v roce 2009 MPSV evidovalo 15 ptipadt takového
roz$iteni platnosti kolektivnich smluv a 6 dodatkt
ke smlouvam).

Zameéstnavatel ma teoreticky moznost neptistoupit
na pozadavky pti vyjednavani kolektivni smlouvy.

4 legislativa nezn4, zde je pouzit ve smyslu rtznych smluv upravujicich zaméstnani (ve formé provadéni prace fyzickou osobou.

21) CNB (2009) dochazi pro CR k obdobnému v ramci vzorku zemi EU s tim, e za timto vysledkem stoji predev$im vysokd ochrana zaméstnanych na dobu neuréitou.
)

Pramen: OECD (2010)



V piipadé nedosazeni dohody s odbory, které pied rozhodcem jmenovanym stranami sporu nebo

- bez ohledu na pocet zaméstnancti sdruzenych ministerstvem. Jeho rozhodnuti je koneé¢né
v odborech - vyjedndvaji za vSechny zameéstnance a nenapadnutelné.
ve firmé, nastupuje (nepoc¢itame-li moznost stavky
¢i vyluky) smir¢f jednani, ve kterém si strany 3. Mezinarodni srovnani pracovnich smluv
zvoli zprostiedkovatele ze seznamu vedeného

ministerstvem préce a socialnich véci. Nedohodnou- Porovnani detailt pracovniho prava v okolnich
li se na zprosttedkovateli, uré¢i ho ministerstvo. novych ¢lenskych zemich EU ukazuje na velmi

Neni-li spor tispésné vytresen, nasleduje tizeni podobnou upravu pracovnich smluv. Nalezené rozdily

Tabulka 1 » Nékteré aspekty pracovniho prava v okolnich zemich

Pracovni smlouva

Role odboru

Podminky smluv

Ukonéeni pracov-

- naleZitosti na dobu uréitou niho poméru
- vypovédni lhiita
Ceska republika Zameéstnavatel, Pomeérné slaba. Nejvyse 2 roky, po Standardné
zameéstnanec, typ Uzaviraji kolektivni ~ preruseni nejméné 2 mésice, muze byt
préce, misto, zac¢adtek  smlouvu, povinnost na 6 mésict se prodlouzena kolek-
platnosti konzultace a infor- pocitd obdobi znovu  tivni smlouvou
mace v nékterych
situacich a rozhod-
nutich podniku
Slovensko Zameéstnavatel, Pomérné slaba. Nejvyse 2 roky, Pro smlouvy na
zaméstnanec, typ Uzaviraji kolektivni ~ béhem nich dobu neurtitou 2 az
préce, misto, zacadtek  smlouvu, povinnost muZe byt jen 2x 3 mésice dle délky
platnost, zptisob konzultace a infor- prodlouZena, po zaméstnani
odméiiovani, neni-li ~ mace v nékterych preruseni nejméneé
v kolektivni smlouvé  situacich a rozhod- na 6 mésict se
nutich podniku pocita obdobi znovu
Madarsko Zaméstnavatel, Relativné silna Nejvyse b let, Minimalné 30 dni,
zameéstnanec, v ptipadé existence preruseni na kratsi vice mtze byt up-
typ préce, zdkladni odborové organi- dobu nez 6 mésicti raveno smlouvou
mzda, misto. zace. se do této doby
Do 30 dni ozndmeni . L zahrnuji.
; . KvySe zminénym
zameéstnanci o o
o dal$ich nélezitostech n.a1v1c pravo ndmitek
L ¢i pravo kontroly
zaméstnani, bene- ) )
fitech ¢i roli odbort. vnekterych oblastech
Polsko Zaméstnavatel, Rozsiteni zejména Nejvyse 2 roky. 0Od 2 tydnt do
zameéstnanec, typ ve statnich firméach. 3 meésict dle délky
prace, misto, za¢atek  Role konzultativni. zamestnani

platnost,

typ kontraktu, pod-
minky prace
a odmeénovani,.
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jsou ptitom spise formalné pravniho charakteru nez
zdsadneé vécného, i kdyZ nékteré z nich maji dopad
na fungovani a flexibilitu pracovniho trhu.

Srovnani naptiklad ukazuje, Ze Madarsko
v porovnani s ostatnimi zemémi (CR, Polsko
a Slovensko) vyzaduje podstatné vice povinnych
néleZitosti v pracovni smlouve, coZ miZe omezovat
vyuziti pracovni sily v ptipadé, kdy zaméstnavatel
potiebuje vyuzit pracovni silu na provedeni prace
odli$né od té popsané ve smlouve.

Postaveni odborti je pti porovnavani uvedenych
zemi obdobné, uprava v Madarsku vsak poskytuje
odbortim vétsi pristup k informacim. Naopak
Madarsko je jedinou zemi, kterd umoziuje
vyznamné del$i smlouvy na dobu uréitou (pét let
oproti dvéma letdim v ostatnich zemich). Dalsi
odlignosti existuji i u délky vypovédni doby (tedy
piredstihu, s jakym musi byt vypovéd podana).
Zde je ¢eska uprava (nejméné dvoumesi¢ni lhiita)
piisnéjsi nez v Polsku ¢i Madarsku (kde vSak
spolu se Slovenskem zase hraje roli i délka
trvani zaméstnaneckého poméru).

Problematikou propousténi se zabyva i ptiloha 3,
ktera obsahuje podrobnéjsi ptehled pravni upravy
v této oblasti v evropskych zemich. V souhrnu se
ukazuje, Ze proti vétsiné zemi ¢esky pracovni trh
ma celkové ponékud striktnéjsi zakonné vymezeni
pracovnich kontraktti ve smyslu $ife i detailnosti
pravni upravy. V fadé zemi totiz ztistavaji nékteré
oblasti (naptiklad vyplaceni odstupného v piipadé
vypoveédi ¢i dokonce pozadavek na uvedeni divodu
vypovédi) pravni tipravou nedotéeny.

U zemi s vy$$im stupném ochrany zaméstnanct
(u vypovédni lhiity a zejména zdkonem piedepsaného
odstupného) se obvykle uplattiuje i jeji odstuptiovani
podle délky trvani pracovné pravniho vztahu.
Ceskou pravni tipravu, ukladajici obvykle platbu
t# primérnych vydélkt pro propusténé zaméstnance,
1ze oznacit za pro zameéstnavatele neobvykle pfisnou,
nebot celkovy néklad na pracovni silu, kterd je
pomeérné brzy propusténa, tim vyrazné roste.

Porovnani ukazuje, Ze naptiklad v Dansku je
narok na odstupné v podobé ti mési¢nich vydeélka
podminén délkou trvani pracovniho poméru v délce
18 a vice let. Také ve Francii nebo It4lii je zdkonem
uréené odstupné proporciondlni délce zaméstnani.
V tadé dalsich zemi je problematika odstupného piti
propousténi feSena pouze na zdkladé dobrovolné ¢i
zédkonem pozadované dohody zaméstnavatel
se zaméstnanci.?¥

Srovnani ukazuje, Ze pracovné pravni uprava v
CR ve vétsiné aspekt nevyboduje z evropského
standardu, ov8em s vyjimkou tpravy odstupného
pro zameéstnance propusténé z pracovniho poméru
na dobu neurd¢itou (¢i pied ukon¢enim pracovniho
pomeéru na dobu uré¢itou). Tento aspekt vede
zamestnavatele k vétsi neochoté zajistit si pracovni
silu pomoci pracovnich smluv na dobu neuréitou (na
misto nich preferuje ¢ast zaméstnavatelti smlouvy na
dobu urc¢itou a zaroven pozaduje rozsiteni nejdelsi
povolené délky téchto smluv).

4. Alternativni formy zajisténi
pracovni sily zaméstnavatelem

Existuji v zdsadé dva duvody, které urcuji,
do jaké miry se zaméstnavatelé ¢i zaméstnanci
snazi dohodnout na provadéni prace jinou formou,
neZ pracovni smlouvou.?® Jde o otazku flexibility
kontraktu (tedy vyuZiti pracovni sily dle potieby
zaméstnavatele) a o ndklady na pracovni silu.

Otézka flexibility souvisi s tim, Ze pfedasné ukonceni
standardnfho pracovniho kontraktu je pro zaméstnavatele
nékladné. Potebna miry flexibility pracovni sily ptitom
vychdazi i z typu vystupy, ktery zaméstnavatel produkuje.
Flexibilni pracovni silu vyzaduji zejména firmy
s nejistou zakazkovou néplni &¢i nové mensi firmy, u nichz
postupneé uzavirané pracovni kontrakty na dobu uré¢itou
¢i zameéstnanci ve zkusebni Ihiité nemohou sami o sobé
zajistit okamzité ptizptisobeni pracovni sily zménénému
rozsahu zakéazek.?

Naklady na pracovni silu lze ve finanénim vyjadieni
hodnotit i pomoci poméru mezi ndkladem na

23) Tento mechanismus miZe byt dvojse¢ny. MuZe byt pomérné efektivni z pohledu zptisobu nastaveni podminek pro zaméstnance ,silnych firem*.
Ovsem pokud vede k tomu, Ze vysoky standard ochrany ¢i zvyhodnéni zaméstnanct takovychto firem je diktovan i firmém ostatnim, mohou byt jeho
dusledky pro ekonomiku negativni a je pak de facto pro zaméstnavatele nakladnéjsi, nez jista zdkonem stanovenad minimalni mira ochrany zaméstnancu.
24) Jde o takové prace, které by ze své povahy mohly (a dle zdkona mély) byt zajistovany zaméstnanci s Fadnou pracovni smlouvou.
25) U vétsich firem naopak umoziuje vétsi potet pracovnich smluv na dobu ur¢itou dosahnout jejich neobnovovanim pomérné pruzného snizeni po¢tu zaméstnanct.
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Tabulka 2 » Pomér kmenovych
a agenturnich zaméstnancii u ¢eskych automobilek

Zaméstnavatel Pocet zaméstnancii
Skoda Auto 22504

TCPA (Kolin) 3335

Hyundai Motor 928

(Nosovice)

Pocet agenturnich

Podil
pracovnikt
2423 10,8%
201 6,0%
306 13,8%

zaméstnance hrazenym zaméstnavatelem a odménou,
kterou si odnasi zaméstnanec ,domti“. Tento pomeér,
jak je dale uvedeno v kapitole 5, se mtize vyrazné lisit
u zaméstnanct a u osob pracujicich v rezimu OSVC

¢i jemu obdobném. V ¢eském pravnim prostiedi se
vyvinuly v zasadé tfi formy téchto alternativnich
pracovnich kontraktt.

V prvni radé jde o tzv. Svarc systém, coZ je vykon
prace na zakladé smluvniho ujednani (typicky
smlouva o dilo, mandatni smlouva). Zamé&stnavateli
z povahy kontraktu dava vyraznou flexibilitu
ve vyuziti takovéto pracovni sily a minimalni
ptimé nédklady na ukonéeni zaméstnavani. Velice
vyznamnym faktorem, ktery vede k oblibé tohoto
zptisobu ,zaméstnani® (ktery je sice zakazan, le¢
tolerovan ), je potencialné vyhodnéjsi zptisob jeho
zdanéni. I kdyZ na druhé strané je ,zaméstnany*“
touto formou znevyhodnén, a to predev$im nulovou
ochranou pted vypovédi a absenci jinych néleZzitosti
s pracovnim kontraktem spojenych, které standardni
forma forma zahrnuje (naptiklad dovolené). Podrobny
popis rozdilu "Svarc systému* a pracovni smlouvy
obsahuje ptiloha 2.

Dalsi rozsitenou formou zajisténi pracovni sily

je vyuziti agenturnich zaméstnanct od licencované
agentury. Vzhledem k tomu, Ze agentury obvykle
zaméstnavaji ,zaméstnance", nejde v tomto piipadé

o vyhodu datiovou,? ale o flexibilitu nasazeni

téchto pracovnikt spojenou se zjednodusenou
administrativou pro zaméstnavatele.? Jejich pracovni
ujedndni s agenturou zjevné musi zahrnovat jak velmi

flexibilni popis prace, tak i misto a ¢as jejtho vykonu.

Tento typ ,kontraktu“ viak nepokryva jen znamé
flexibilni nasazeni malo kvalifikovanych pracovnikt do
tovaren, které docasneé &eli nedostatku pracovni sily,
ale také naptiklad do¢asné zapojeni expertti na obvykle
slozitou problematiku, kterou poméhaji firmé doasné
tesit. Na rozdil od prvniho pripadu jsou v tomto piipadé
néklady na pracovni silu vyrazné vy$si, nez by byl naklad
na standardniho zameéstnance a dtivodem pro vyuziti
tohoto postupu je neschopnost (i nerealisti¢nost) zajisténi
takovéto pracovni sily na dané obdobi jinou formou.

Dostupné uidaje naptiklad za automobilovy primysl
v CR ukazuji, Ze v jednotlivych firmach nejsou podily
agenturnich délnikt vyrazné odlisné a jsou zfejmé

26) Objektivni posouzeni toho, zda se jedna o kontrakt vznikly z povahy podnikani, délenim procesu produkce mezi vice ¢lanki &i snaha o obejiti zdkona
neni ve velkém mnozstvi situaci mozné a zahrnovalo by zna¢né subjektivni tisudek.

27)

Agentura odetita od platby, kterou od odbératele ziska, svoji provizi. Zbytek vyplati jako mzdu dle stejnych pravidel, jako by ji vyplacel podnik.

Nelze vyloutit, Ze agentury nékteré své zaméstnance zaméstnavaji i formou Svarc systému.

28)

Agenturni délnici p¥inaseji podnikiim i snizeni administrativnich nakladii (nemaji povinnost hlasit tyto pracovniky na uradech prace) a prihlagovat je k platbe

zdravotniho a socidlniho pojisténi a dané, odpada administrativa spojend s uzavirdnim smluv a dohod, vypo¢itavanim mezd, odvadénim pojistného a dané,
administrativa spojend s vypovédi) a snizuje i ndklad na hled4ni a vybér pracovniki. Navic 1ze pracovnika relativné rychle a snadno vymeénit za jiného,

podle smlouvy s agenturou prace.
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Pramen: CSU a CSSZ

Graf 13 » Pocet zavméstnanychv
(celkem véetné OSVC) a OSVC v CR
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vyslednici potieby tohoto typu velmi flexibilni
pracovni sily k fe$eni dtsledkii nestability poptavky
a situace na trhu prace.?

Extrémnim p#ipadem alternativniho zajisténi
pracovni sily je nelegélni, pravné nijak neupravené
y2hajmuti“ zaméstnance. Motivaci pro tento postup
muiZe byt:

«  absence zdkonnych povoleni na strané
zameéstnance (obvykle u cizincti) ¢i nedostate¢na
skuteénd kvalifikace pracovnika oproti
kvalifikaci pozadované rtiznymi piedpisy
pro vykon urc¢itého zaméstnani

+ snaha zaméstnavatele maximalné Settit
na nakladech a zadjem zaméstnance
maximalizovat odménu za praci

+  jiné ptekazky na strané zaméstnance
(naptiklad ptijem socialnich davek3®)

Tento typ ,kontraktu“ v sobé diky své povaze, resp.
neexistenci smlouvy, pochopitelné zahrnuje znaéna
pravni rizika (vzajemnd zodpovédnost zaméstnance
a zaméstnavatele) pro obé strany, stejné tak jako
rizika finanéni (sankce a pokuty).

Z hlediska zastoupeni legalnich forem ekonomické
aktivity na urovni ekonomiky data ukazuji, Ze v letech
2008 az 2010 (idaje do pololeti roku 2010) doslo
v k oddéleni soubéhu trendu vyvoje poc¢tu celkového
poctu pracujicich osob a osob podnikajicich v rdmci
OSVC. Tento stav v$ak nemusi ilustrovat niZe popsané
rozdily téchto rezimu préace, ale snahu lidi, kte#{ p#isli
diky ekonomickému poklesu o zaméstnant,
byt ekonomicky aktivni v rezimu OSVC.

5. Dal$i mechanismy souvisejici
s pracovnim pravem a flexibilitou trhu prace

Jde o mechanismy, které umoziiuji rychlé ptizpasobeni
zameéstnanosti bud nabidce prace, nebo poptavce
po préaci. Tyto mechanismy mohou na jedné strané
zmirnovat cyklické vykyvy poptavky po praci, nebo
dokonce i dlouhodobé snizovat rozpoc¢tové néklady na
riizné formy socialni podpory prostiednictvim ptisobeni
na pokles strukturalni nezaméstnanosti.

To plati naptiklad pro krat$i ¢i délené pracovni
uvazky. Zkracené pracovni ivazky predstavuji bézné
pracovni smlouvy sjednané na krat$i nez plnou
tydenni pracovni dobu. V CR vyu#iva tuto formu
pracovniho uvazku zhruba 6,2% ekonomicky aktivnich
0sob, zatimco primeér v EU je 19,3 % (Eurostat 2010).

Jak ukazuje graf 14, CR patii se zemi s nejniZ$im
vyuzitim této formy pracovniho kontraktu. Pro takovy
neutéseny stav mohou k tomu existovat dva typy
davodu. Na strané zaméstnavatele totiz tato forma
predpoklada obdobné vysoké administrativni naklady
jako u zameéstnance na dobu neurcitou, spolu se
srovnatelnymi naroky na zauéeni zaméstnanct, ale
dokonce i vy$8i naroky na organizaci prace. Proto
zameéstnavatel, pokud ma moznost volby, preferuje
zaméstnance na plny tvazek. Na strané zaméstnancti
jde ¢asto o to, Ze pii prijmové situaci ¢eskych
domdcnosti je zpravidla tfeba disponovat nikoli
pouze prijmem z jednoho a ptl pracovniho uvazku,
ale dvéma plnymi platy.

Situaci by mohla zménit podpora téchto
kontraktti datiovym ¢i jinym rezimem nebo takova
situace na trhu préace, kdy firmy budou diky omezené

29) Snaha o mensi vyuziti agenturnich zaméstnanct je mnohdy racionélni - kvalitni agenturni zaméstnanci mohou byt pomérné drazi,
zatimco u méné kvalitnich hrozi $kody souvisejici s jejich slabsi kvalifikaci ¢i problémy se zajisténim jejich motivace.

30) Platnd pravni uprava urcity soubéh téchto aktivit umoznuje.
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Graf 14 » Podil zkracenych pracovnich avazku (2009)
a jejich zména proti 1998 v proc.bodech

2009

Bl Change 2009-1998

nabidce pracovni sily vychézet vice vsttic i moznym
zaméstnancim s touto preferenci (naptiklad by ziejme
kratsi uvazky odpovidaly preferenci matek
s malymi détmi).

Nejc¢astéjsi formou vladnich programt nebo
opatteni podporujicich rozvoj ¢aste¢nych tuvazki
v zdpadoevropskych zemich jsou finanéni pobidky:
ulevy na danich (Velkd Britanie), sniZeni pispévki na
socidlni zabezpecteni (Francie, Belgie), pfimé dotace
zaméstnavatelim nebo zaméstnancim. Ekonomicka
logika této podpory stoji evidentné na predpokladu,
Ze tento pracovni rezim snizi nadklady statu na socialni
davky, a tudiz se tato podpora statu ,vyplati“.®?

Dal$im mechanismem pro zvyseni flexibility
zameéstnanosti na pracovni smlouvu jsou konta

31) Tento aspekt je snadnéji vycislitelny, nez pripadné udrzeni kvalifikace naptiklad rodi¢t malych déti. Avak i tento aspekt ma pro fungovani trhu prace svij vyznam.
akotven v ustanoveni § 209 zadkoniku prace. Jde o situaci, kdy zaméstnavatel nemutize

32) Ceska pravni uprava zahrnuje institut tzv. ,é4ste¢né zaméstnanosti‘, ktery

pracovni doby, jejichZ uplatiiovéani je v CR jiz nyni
pravneé piipustné. Obecné umoziiuji nerovnomeérné
rozvrzeni pracovni doby a p#i jejich uplatnéni
zameéstnavatel bude zaméstnanci ptidélovat praci
v takovém rozsahu, v jakém to bude odpovidat jeho
potiebé, pricemz délka pracovni doby se miize

v jednotlivych tydnech lisit. Podminkou aplikace
konta pracovni doby je jeho sjednani v kolektivni
smlouvé nebo stanoveni vnitinim predpisem
zameéstnavatele.

Vyrovnavaci obdobi ptedstavuje dobu, po kterou
bude konto pracovni doby uplatiiovano. Vyrovnavaci
obdobi nesmi ptesdhnout 26 tydnti po sobé jdoucich.
V kolektivni smlouvé 1ze vyrovnavaci obdobi vymezit
maximalné na 52 tydnt. Nakladem spojenym se
zajisténim flexibility existujici pracovni sily je

pridélovat zameéstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu do¢asného omezeni odbytu jeho vyrobkii nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych
sluzbach. Zaméstnavatel se v této situaci mtize dohodnout s odborovou organizaci na tom, Ze po dobu utlumu (¢4ste¢né nezaméstnanosti) bude poskytovat

zaméstnancim snizené vydélky, a to nahradu mzdy nejméné ve vys$i 60 % pramérného vydélku. Zaméstnavatel, u kterého neptisobi odborova organizace, a nemuze
proto s ni uzavtit podobnou dohodu, ma moznost podat navrh, aby uiad prace rozhodl na zékladé podkladt zaméstnavatele o tom, zda jsou dany davody
pro poskytovani nahrady mzdy v nizsi ¢astce (vySe poskytované nahrady mzdy pii ¢asteéné nezaméstnanosti nesmi klesnout pod droveit minimalni mzdy
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povinnost zameéstnavatele vést piesnou evidenci
pracovni doby a mzdy formou tuétu pracovni doby

a uc¢tu mzdy a pochopitelné takova organizace prace,
ktera zajisti vy¢erpani dostupné a placené délky
prace kazdého zaméstnance.

Nastroj, ktery je v souvislosti s jeho vyuzitim béhem
hospodatské krize zejména v Némecku v posledni
dobé vyznamné pozadovan ¢asti podnikateld, je
statni podpora takzvané Kurzarbeit - tedy zkraceného
pracovniho tydne. MoZnost ponechat doma
zaméstnance na ¢ast pracovniho tydne (¢asto 1 den)
za uréenou ¢ast mzdy od zaméstnavatele a doplatku
od statu nase zadkonna uprava nezna.*?

Na rozdil od kont pracovni doby, které maji pro
stat nulové nédklady a pro podnik pouze naklady
operativni povahy (nikoli mzdové, pokud dojde
k vygerpani konta), jde v ptipadé uplatnéni tzv.
Kurzarbeit o konstrukci finan¢né mnohem slozitéjsi.
Proplaceni byt jen ¢asti mzdy pracovnikovi, kdyz
nepracuje, zvysuje ndklad podniku na jednotku
vyroby. I statni podpora muZze dosdhnout zna¢ného
rozsahu v podobé rozpoc¢tovych vydaju. Jeji protivahou
je, Ze podnik zaméstnance nepropusti a tudiz nedojde
k riistu vydajti statu na socialni podporu. Naplnéni
tohoto ptedpokladu v8ak neni zdaleka primocaré
a zavisi tfeba i na typu poklesu poptavky, kterému
podnik ¢eli a jeho schopnosti prostiednictvim
doc¢asného vyuziti tohoto nastroje problematické
obdobi ptekonat a vratit se k norméalnimu fungovani.

6. Shrnuti poznatki z pravni upravy trhu prace

Rozdily v pravnim vymezenim postaveni ti¢astnikt
trhu prace mezi CR a evropskymi zamémi nejsou
velké. Nejpodstatnéj$im z nich jsou z hlediska
faktického dopadu na fungovani trhu prace
podminky propousténi zaméstnancti. Ty vedou
k vysokému nékladu na zaméstnance, se kterym
musi zameéstnavatel pomérné zahy po jeho
najmuti ukongit pracovni pomér.3?

Tato skute¢nost vede objektivné k zajmu
zaméstnavatelll ziskat ur¢ity podil zaméstnanct jinou

formou nez pracovni smlouvou na dobu neur¢itou.
Spolu s rozdilnym reZimem dané a odvodt, ktery
popisuje dalsi kapitola, je ndkladné propusténi
zaméstnanct pii¢inou zna¢né popularity zptisobu
zaji$téni prace nazyvaného Svarc systém.

Potieba urc¢itého rozsahu vysoce flexibilni pracovni
sily navic vychdazi u nékterych odvétvi z nestability
poptéavky po produkci. Konta pracovni doby nabizeji
nastroj, jak do jisté miry tento problém Fesit, picemz
prodlouZeni vyrovnavaciho obdobi by zvysilo vyznam
tohoto néstroje. Z podstaty tohoto néastroje nejde
o rozsifeni na obdobi v fadu let. Souc¢asny limit
6 mésict pro podniky nicméné neni adekvatni.
Ackoliv maji podniky moznost kolektivni smlouvou
zvy$it tento limit na 12 mésict, za pfiméiené se jevi
spi$e obdobi 12-18 mésict bez potteby zasahu
do kolektivni smlouvy.

Poslednim kli¢ovym vysledkem srovnani je velmi
nizky (v porovnani s EU méné ne? tfetinovy) podil
zkracenych uvazki v ¢eské ekonomice. Ten zejmé
reflektuje jak absenci podpory tohoto rezimu na
drovni statu, tak diichodovou (a logistickou v ptipadé
domaécnosti s malymi détmi) situaci domacnosti.
Urcitou roli ztejmé také hraje momentalni situace na
trhu préace, ktera nevede zaméstnavatele k potiebé
vychéazet vsttic potencidlnim zaméstnanctim, kteti
by tuto formu prace uvitali.®®

33) Autofi maji zato, Ze tento aspekt je mnohem podstatnéjsi nez v diskusi ¢asto akcentovana otazka vypovedi bez udani divodi.. Mimo jiné ukazuji data z kapitoly
2 i zku$enosti z fungovani ¢eské ekonomiky ukazuji, Ze podniky jsou schopny i ptes absenci vypovédi bez udani davodu ptizptsobit pracovni silu své potiebé.

34) Podle aktualniho prazkumu Asociace malych a sttednich podnikii (AMSP - Nazory zaméstnavatelt k politice zaméstnanosti a pracovnimu pravu - srpen 2010,
www.amsp.cz) nejvice podnikatelt nevyuziva zkracenych uvazku proto, Ze to charakter jejich prace neumoznuje. Podnikatelé soutasné ptili§ nevédi o moznosti

vyuzivat konta pracovni doby.
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Kapitola 5 » Fiskalni dopady riznych forem zaméstnani

1. Determinanty ¢eského prostredi

pro zdanéni prace

Otazka danového rezimu, resp. poméru nakladi

na préaci ze strany zameéstnavatele a ¢istého piijmu

pracovnika, vyraznym zptisobem ovliviiuje fungovani

trhu prace a ma dopad na fiskdalni situaci statu.

V pripadé Ceské republiky jsou vychozi podminky

pro tento typ tvahy nésledujici:

+  prijmy fyzickych osob (zaméstnanct, OSVC)

jsou zdanény jednotnou a pomérné nizkou

danovou sazbou,

+  zdanéni zaméstnancti efektivné probiha vysokymi

(v kontextu EU) odvody placenymi zaméstnancem

i zaméstnavatelem. PInéni statu z téchto odvodi ma

vyrazné degresivni charakter - tedy s vy$$imi odvody

jen marginalné rostou obdrzena plnéni (dtichody

a nemocenské pojisténi), proto se tedy odvody

z hlediska zaméstnanct s vy$$imi nez nizkymi ptijmy

chovajf jako dang, a plnéni od statu jako davky;,

nastaveni odvodové povinnosti osob

podnikajicich (OSVC) vychazi ze snizeného

vypoctového zékladu. Flexibilni je stanoveni

zptsobu uznani nebo uréeni jejich danoveé

odecitatelnych nakladu.

U zaméstnanct je tato konstrukce postavena na

aplikaci dané (po vyuziti odecitatelnych polozek)

a odvodu na sociélni a zdravotni pojisténi na hrubou

mzdu zaméstnance. Navic v§ak odvody plati za

zaméstnance i zaméstnavatel. V ptipadé OSVC

je situace jesté komplikovanéjsi, nebot nejprve

je ptijem sniZen o vynalozené naklady (skutet¢né

¢i pausalni) a az z négj je placena dati. Odvody

(v ptipadé nemocenského pojisténi dobrovolné) jsou

poté placeny ze zakladu snizeného o 50%, ¢i zadkladu

miniméalniho, je-li propocteny zaklad nizsi.

V realité pak je kone¢ny ¢&isty ptijem OSVC ur¢en

jak ucetné vykazanym rozdilem pfijmt a nédklada

sniZenym o dané a odvody, ale také tim, do jaké miry

ucétované naklady odpovidaji nakladtim, které

v souvislosti s vykonavanim ¢innosti opravdu vznikly.

Rozdilna je také aplikace stropt na odvody,

které nastupuji u OSVC efektivné u vyssiho pifjmu.

Nasledujici tabulka ilustruje podstatné rozdily

v rezimu odvodu a dani.

Tabulka 3 » Zakladni rysy dafiového a odvodového rezimu zaméstnanct a OSVC

Zaklad pro dan

Sleva na dani a
odecitatelné poloZky

Zaklad pro odvody
(socialni a zdravotni)

Minimalni vyméfovaci
zaklad
Strop pro odvody

Zameéstnanec

Hruba mzda plus odvody
zameéstnavatele na socialni
a zdravotni pojisténi

(ve vysi 34% hrubé mzdy)

- tzv. superhrubd mzda

Ano

Hruba mzda

Neptimo stanoven
miniméalni mzdou

Urcen pro kumulaci
hrubé mzdy

osve
Prijem sniZeny o naklady
(skutetné, pausalni) 3

Ano

50% ptijmu sniZeného
o naklady

Stanoven odli$né pro social-
ni a zdravotni pojisténi *”

Urcen pro soucet zakladli
pro odvody

Pozn.

U OSVC poté
aplikovana dar 15%

Obdobny rezim

v obou forméch
SniZenim vypoé¢tového
zakladu ziejmé stat chce

zvyhodnit tuto formu
,samo zameéstnani*

Vyrazneé vyssi efektivni
strop pro odvody u OSVC %9
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2. Modelové propoéty

Cilem propoctu je zejména porovnat ptijmovou situaci
zaméstnance a OSVC a také ukazat, jak se riizné formy
zaméstnani promitaji do piijmu statu. Vzhledem
k odli$né konstrukci vztahu dané a odvodt u
zaméstnance a OSVC neni mozné pau$alni ptimé
porovnani, proto se soustedime pouze na propocty
ngkterych modelovych situaci (dali obsahuje ptiloha 4).

Nasledujici pripad ukazuje, jaky dopad m4a nastaveni
danovych a odvodovych mechanismti na osobu
pracujici v pracovnim pomeéru, za niz zaméstnavatel
zaplati ve formé osobnich nakladt celkové 25 000
K¢ mési¢né. Tabulka ukazuje, jakym zptisobem se
rozpada tato ¢astka na polozky jdouci ve prospéch
statu a pracovnika.

Tento vypocet naznacuje vyhodnost datiového
a odvodového rezimu OSVC oproti zaméstnanctim
z pohledu jejich ¢istého ptijmu. Vypocet véak
nezohlediiuje nékteré podstatné odlisnosti jejich

« U O0SVC abstrahuje propoéet od skute¢né
vynaloZenych nékladu, které v souvislosti
s pracovni ¢innosti redlné vznikaji,

« U zaméstnanct abstrahuje vypocet od faktu,
Ze jsou pro zaméstnavatele v thrnu ,drazsi"
nez OSVC - naptiklad diky zdkonné dovolené
¢i nakladtim na ukonéeni kontraktu,

+  Rozdilna vyse odvodu na penzijni pojisténi
znamena rozdilny narok na budouci penzi,
a to v neprospéch OSVC (u osob s vy$simi odvody
na penzijni pojisténi viak velka ¢ast odvodu
jde do pierozdéleni a nikoliv do zvy$eného

naroku na penzi).

Obdobné rozdilné vysledky ukazuje obraceny
pomeér, zaloZeny nikoli jiZ na celkovém nékladu
prace na pracovnika, ale na pozadavku na ¢isty
piijem pracovnika (jiZ se zohlednénim odhadut
dopadu skuteénych néaklad u OSVC a dodate¢nych
ndkladt na zameéstnance jako je dovolena

reZimu: ¢i odstupné).
Tabulka 4 » Modelovy propocet dani a odvoda
x . e . , Pracovnik
Dan Zdravotni Penzijni Ostatni .
v ceviw s evin - Cisty Pozn.
z prijmu pojisténi pojisténi odvody o
prijem
Zaméstnanec 1680 2519 5224 653 14924 Jen néklad na mzdu
Zaméstnanec Predpoklad provize
1305 2267 4701 588 13639 .
agentury 10% agentuie
. .. Bez zohlednéni
OSVC pausal . o v
40% 180 1600 2100 90 21030 nakladd, nizsi narok
(]
na penzi
. .. Bez zohlednéni
0OSVC pausal . o v s
0 1600 1600 71 21669 nakladd, nizsi narok

60%

na penzi

35) Jak je popsano déle, jde jednak o pripad, kdy pausalni naklady prevysuji naklady skutecné, a také o situaci, kdy v porovnéni se zaméstnanci

jsou OSVC schopny nékteré naklady zahrnout do nékladti podnikanf.

36) Pausalni naklady ¢ini 80% z pifjmu (piijmy ze zemé&délské vyroby a Femeslnych Zivnosti), 60% z piijmu (ostatni Zivnosti), 40% z prijmi
(ptijmy z podnikani podle zvlastnich predpist, nezavisla povolani, tlumoénici, znalci apod.)
37) U sociélnich odvodii ze mzdy ¢ini v roce 2010 minimalni vymétovaci zaklad 5928 K¢ (¢tvrtina pramérné hrubé mzdy) u zdravotnich ¢inf 11 854 K& mésitné.
38) Zatimco u zamé&stnance zastavi platny strop pro roéni odvody (ve vy3i 1 707 048 K&) jiZ po dosaZeni této vy$e hrubého p¥ijmu, v ptipadé OSVC k tomu dojde
az v pripadé dosazeni této hranice pro odvodovy zaklad - tady dle zptsobu vykazovani nakladii jsou stropy uplatnény az v pripadé nékolikanasobné

(u vyuziti 50% paugalnich nakladti 4 ndsobng) vyse piijmu OSVC

39) V tomto piipadé statu plynou také odvody a dari agentury (tu 1ze odhadnout v fadu 100 K¢, odvody zalezi na zptisobu fungovani agentury).
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Pramen: propocet autort

Graf 15 » Rozklad nakladu prace pro
dosaZeni Cistého prijmu 15 000 K¢é

T Dalsi odvody Penzijni odvod T Zdravotni pojisténi
ﬂiklad Zaméstnavatell téklad zaméstnanec H Cisty ptijem
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Graf 15 ilustruje ,celkovy naklad prace“ hrazeny
zameéstnavatelem v riznych formach pracovniho
kontraktu pro osobu, ktera pozaduje ¢isty celkovy
ptijem ve vysi 15 000 K¢ mési¢né. U zaméstnanct
poc¢itdme s dodate¢nym nakladem prace ve vysi
10%, ktery slouZi jako dolni odhad pro zohlednéni
raznych vyhod zaméstnaneckého poméru, jako
je dovolena ¢i odstupné). U OSVC jsou v zavorce
vedle procentudlni vy$e ndkladd uplatnénych pro
pausalni vypodet dané a odvodi uvedeny i dvé
varianty skute¢nych néklad.®”

Propocet ukazuje, Ze relativni vyhodnost
rezimu OSVC stoji na schopnosti OSVC mit
v realité vyznamné nizsi, neZ pausalem uznané
néklady. Druhou moZnosti je - v ptipadé tc¢tovani
dle skuteé¢nych nakladt - ziskat zvyhodnéni
datiovym uzndnim ndakladd, které ve skute¢nosti
s podnikdnim nesouviseji anebo nejsou srovnatelné

uznatelné pro zaméstnance.?

Mo#nd datiova vyhodnost pro pracovniky OSVC
(a tim nevyhodnost pro stat) tedy zavisi na nizké

schopnosti datiového rezimu redlné zohlednit
néklady na provadéni ¢innosti.

3. Diisledky nastaveni systému pro preference
pracovnikii, zaméstnavatelt a statu

Z pohledu rezimu dani a odvodt ukazaly propoéty
srovnatelnou situaci zameéstnance a agenturniho
pracovnika (pokud mé s agenturou pracovni
smlouvu, a nikoliv kontrakt typu Svarc systému).
Naproti tomu v rdmci skupiny OSVC mohou
existovat v danich a odvodech znaéné rozdily
v z4vislosti na zptisobu vykazovani ndkladd pro
datniové ucely a rozdilem vykdzanych naklada
proti nakladt skute¢nym.*?

Rezim dani a odvodd ov$em neni jedinou
charakteristikou, ktera doklada rozdilnost pozice
zaméstnance od pracovnika v tzv. Svarc systému.
Dalsi charakteristiky uvadi nasledujici tabulka.

Popis rozdilt v rezimu zdanéni a odvodd, jakoz
i v dalsich zminénych atributech nastaveni trhu
prace, umoznuje uéinit nasledujici obecné zavéry
k preferencim pracovnikll, zaméstnavateld a statu.
Zavéry ovSem nejsou vzhledem k mnoha specifikim
presné kvantifikovatelné.

Z pohledu zaméstnance:

+  Pracovni kontrakt nabizi oproti Svarc systému
podstatné vyhodnéjsi pozici p#i ukonéeni
zaméstnani (odstupné a vypovédni lhuta)

i lepsi pozici hlediska vykonavani prace
(dovolené a dalsi benefity),

«  Vedlejsi benefity (dovolena, dalsi soucasti
kontraktu a pripadné odstupné) vedou
ke ,skrytému” zvyseni mzdy v rozsahu
vy$$im nez 10%

«  Protivahou téchto vyhod je pro vétsinu
zaméstnanct podstatné nizsi podil éisté
mzdy na celkové cené prace (zjednodusené

40) Jejich rozdil de facto predstavuje dani a odvodem nezatizeny ¢isty ptijem.

41) Naptiklad u rezimu OSVC lze dosdhnout uznani nakladd na dopravuy, coz pro zaméstnance mozné neni.

V praxi je mozné i vyuzivat vybaveni pro podnikani pro jiné ugely atd.
42) Nepokryvame pripad nezaméstnaného, ktery pt:

ma praci nelegalng, takze cena jeho prace neni zvy$ena o odvody a dang,

anavic dostava od statu relevantni davku, ktera technicky funguje jako negativni dai.
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Tabulka 5 » Porovnani podminek zaméstnanci a OSVC

Stabilita zaméstnani

Flexibilita
pracovni sily

Dovolena

Dalsi zaméstnanecké

vyhody

Dopad na penzi

Socialni zabezpeéeni

Zdanéni a odvody

Podpora vzniku
pracovnich mist

Pracovni smlouva

Ochrana zakonfkem préce,
vypovédni lhiita
a odstupné

Omezena zdkonikem préace

Upravena zakonikem prace

Zejména dle kolektivni
smlouvy, nékdy i jako nemz-
dovy benefit

Odvod dle zakona

Povinné, upraveno zdkonem,
nékdy nad jeho ramec diky
kolektivni smlouvé

Stanoveno zakonem,
odecitatelné polozky
omezeny

Existence dotaci
zameéstnavatelt pti vzniku
pracovniho mista %

Kontrakt typu
Svarc systém

Neomezena, zavisi
na dohodé stran

Neni placena

Nejsou

Obecné nizsi troven
odvodu vede i k nizsi penzi

Nemocenské pojisténi
dobrovolné, neexistence
odstupného ¢i kolektivni
smlouvy

Nizs8i zaklad odvoda

i dané ze zakona,* flexi-
bilita v uré¢en{ nakladd muze
efektivné zvysit kone¢ny
prijem.

SpiSe neptimo, niz§imi
danémi a odvody * ¢i pod-
porou podnikani

Dusledky
Poznamky

Vy¢isleni finanéniho
nékladu zadkonné ochrany
v provedenych propoctech
zavisi v ptipadé pracovni
smlouvy na skute¢né délce
pracovniho kontraktu 4

Pro zameéstnavatele

je ,Svarc systém*
vyhodny, a tedy levnéjsi
Fakticky znamend mzdové
zvyhodnéni zameéstnanct
nejméneé o cca 7%
Fakticky znamen4 dalsi
zvyhodnéni zaméstnanct,
zalezi na konkrétni situaci

V ramci platného
systému jsou nizs$i odvody
pro OSVC do jisté miry
vyhodné, a to diky vztahu
vy$e odvodu a penze

Lepsi pozice zameéstnanct,
ov$em na tkor vys$sich
srazek ze mzdy

Vyhodnost rezimu OSVC
dodate¢né zavisi na
skute¢nych vs. vykazanych
nékladech

43) Napiiklad situace, kdy je zaméstnanec propustén po tiech letech zaméstnani s odchodnym ve vysi 3 plati,

které je v takovém piipadé ekvivalentem zvyseni primérného mésiéniho platu po dobu trvani zaméstnani o zhruba 8%.

44) Mimo ptipadu stropu odvodii pro OSVC
45) Ministerstvo prace a socidlnich véci realizuje vedle podpory dané socidlnim zakonodarstvim (p¥ispévek na vytvoreni pracovnich mist pro zdravotné postizené)
spolu s Ministerstvem pramyslu a obchodu a agenturou CzechInvest v sou¢asné dobé 3 druhy podpor zaméstnanosti:
Podpora tvorby novych pracovnich mist - vyse podpory ¢ini 50 tis. K¢ na jedno nové pracovni misto zfizené na tzemi okresu s mirou nezamestnanosti
nejméné o 50 % vy$sf, neZ je praimérna mira nezamé&stnanosti v CR.
Podpora rekvalifikace a $koleni zaméstnanct je poskytovana pouze na tizemi okrest s mirou nezaméstnanosti nejméne o 50% vyssi,
nezje primérnéa mira nezaméstnanosti v CR, ve vysi 35 % z nakladf vynalozenych na rekvalifikace a $koleni.

46)

Program pro podporu rozvoje technologickych center a strategickych sluzeb. MPSV v ramci tohoto programu poskytuje dotace na ¢astecnou thradu naklada
na 8koleni a rekvalifikace zaméstnanct na nové vytvoienych pracovnich mistech. Zakladni podminkou pro u¢ast v tomto programu je minimélni vy3e investice
10 mil. K¢, pozadovany minimdlni po¢et vytvorenych pracovnich mist se lii dle druhu center (20 mist u center pro vyvoj software a expertnich ¢i fesitelskych
center, 30 mist u technologickych center, 50 mist u high-tech opravarenskych center a center sdilenych sluzeb, 100 mist u center zadkaznické podpory).

Dotaci Ize poskytnout na thradu 30 - 45 % vynaloZenych néakladt bez ohledu na vy$i nezaméstnanosti v daném okrese.

Mechanismus podpory zaméstnani OSVC diky vyhodnéj$imu odvodovému je diskutabilni, nebot zfejmé supluje ptimou podporu jinymi transparentnimi
nastroji. Mozné nizsi odvody napiiklad do zdravotniho pojisténi pak vedou k potiebé vyssich plateb od ostatnich pojisténcti, coz ziejmeé vedlo k jinak

ne zcela jasné zduvodnitelnému nastaveni podstatné vy$sich minimalnich odvoda pro toto pojisténi.

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace

33

Pramen: autofi



MM 74

vy$$i ,zdanéni“). V pripadé OSVC vykazujici
pausalni ndklady a nemajici vy$si ndklady
v porovnani se zaméstnanci (teoreticka
nahrada zaméstnanct ,$varc systémem®)

je tento rezim pro pracovnika v porovnani
penézniho piijmu velmi vyhodny

Z pohledu zaméstnavatele:

Pracovnici zaméstnani na pracovni smlouvu

a agenturni pracovnici jsou pri stejné
pozadované cené za praci pro firmu vyrazné
néakladnéjsi, nez zajisténi téZze ¢innosti pomoci
pracovni sily pracujici v rezimu OSVC (zejména
za predpokladu nizkych skute¢nych nakladt
oproti dafiové odetitatelnym),

Vlastni zaméstnanci jsou méne flexibilni nez

OSVC (u pracovnikii poskytovanych agenturami
muze byt vy$si flexibilita pracovni sily dosazena
ziejmeé prostiednictvim velmi flexibilni pracovni
smlouvy pracovnika s agenturou, kterou podnik

neni sto sjednat se svymi zaméstnanci),

Také vedlejsi ndklady na pracovni silu zajisténou
pracovnimi smlouvami (administrativni naklady,
dovolen4, dalsi soutasti kontraktu a odstupné)
jsou pomérné vysoké. Jejich celkova vyse zalezi
jak na uprave pracovnich podminek nad rdmec
zdkona (kolektivni smlouvou) tak na tom, jak
¢asto dochézi k propousténi zaméstnanct,*

V ptipadé kmenovych zaméstnancti

ma zaméstnavatel vy$si kontrolu nad pracovni
silou a dal§im vyvojem nakladt na praci (ceny
externi pracovni sily mohou vyraznéji fluktuovat

v zavislosti na poptavce na trhu prace).

Z pohledu statu:

Vznik pracovnich mist je v nékterych ptipadech
statem finanéné podporovan. Obdobnou podporu
v zdjmu zamezeni rastu nezamestnanosti

a dosazeni uspor na vyplacenych davkach

* Daldi odvody M Penzijni odvod * Zdravotni pojisténi

Gral 16 » Rozklad plateb statu
pro pripad pracovnika s ¢istym
ptijmem 15 000 K¢
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podpory v nezaméstnanosti je oviem logické
prosazovat i u OSVC (¢im% zfejmé stat
zdtivodtiuje vyhodnéjsi zdanéni a odvody)

Rozdil v pfijmech statu od zaméstnanct

a pracujicich v rezimu OSVC v$ak dosahuje pro
nékteré typy aktivit znaéné vyse a mira podpory
téchto OSVC je pro stat nevyhodna a musi byt
kompenzovana vy$$im danovym zatiZenim jinych
osob nebo aktivit 48

Niz$i odvody do dichodového pojisténi mohou
v pripadé nékterych OSVC v budoucnu vést

k vzniku naroku na socialni davky ¢i k tlaku na
pokracovani ve vysokém pirerozdéleni v rdmci
penzijniho systému.

Nasledujici graf ukazuje, jaka je vyse placenych

dani a odvodu statu u rtizného typu ,zaméstnani*

pracovnika, s mési¢nim ¢istym pirijmem (po danich,
nékladech a odvodech) ve vy$i 15 000 K&.

Obdobna vy$e dané a odvodii statu v OSVC bez
ohledu na zptisob vykazani nékladd je dana tim,

47)

Navic, nékteré naklady ptsobi na rtizné podniky rizné. Napiiklad presun placeni nemocenského ve vétsi mire
na podniky je ,vice nebezpe¢ny” a potencialné nakladny pro malé firmy, nez pro podniky s mnoha zaméstnanci.

48) Jde o nazor autort, jeho? exaktn{ doloZeni je obtizné. Anekdoticka evidence naznaduje, Ze fada pracovnikt v rezimu OSVC si je védoma zna&né vyhodnosti

dnesniho danového a odvodového rezimu, a tudiz jejich odchod do neaktivity neni pravdépodobny. Z toho lze dovodit, Ze sbliZzeni rezimt pomoci ¢aste¢ného
zvy$eni dani a odvodt OSVC by bylo pro st4t v koneéném dtisledku fiskalng pozitivni. Nicméné ptipady, kdy vy$si odvody a dang OSVC zptisobi ukonéeni
podnikani nenasledované zaméstnanim nelze samoziejme vyloucit.

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace

Pramen: propocet autort



Ze pro takto nizkou mzdu nastupuje systém
minimdlnich zdkladt pro odvodu. Jak ukazuje ptiloha
4, u vys$sich prijmu jsou rozdily jiz vice patrné.

Lze Fici, Ze pti abstrahovani od pravnich omezeni
vede z ekonomického pohledu existujici datiova
a odvodova uprava u profesi, kde to je mozné,
k preferenci Svarc systému oproti standardnim
pracovnim smlouvam se zaméstnavateli. Nastaveni
téchto podminek totiz vede (zejména v ptipadé
nizkych skute¢nych nakladii) k vyraznému datiovému
a odvodovému zvyhodnéni OSVC a podstatné vy$$imu
efektivnimu zdanéni zaméstnanct. V piipadé
zameéstnanct navic podniky, diky dalsim nédkladtim
spojenych s touto formou zajisténi pracovni sily,
vynakladaji méné penéz na plat za praci, nebot jejich
dalsi ¢ast musi ,$etiit“ na dalsi naklady spojené se
zaméstnanci (propousténi, dovolené ¢&i dalsi benefity).

Teoreticka preference zajisténi prace pomoci
0SVC proti pracovnim smlouvam vede ke
snizeni nékladt firem a rtstu pi{jmu osob praci
vykonavajicich (za ptedpokladu rozdéleni tohoto
benefitu mezi obé strany kontraktu) na tukor pifjmi
statu. V ptipadeé realizace této moznosti pak stat musi
kompenzovat tento vypadek piijmut vy$$im zdanénim
jinych osob ¢&i skupin (naptiklad vy$$imi danémi
a odvody od zaméstnanct).

Narovnani tohoto stavu, nikoliv vyrovnani (rozdily
v ,stabilité zaméstnani“ ¢i statni podpote v principu
ospravedliuji nizsi efektivni zdanéni OSVC) by muselo
jit jak cestou zvySeni odvod a zdanéni v nékterych
ptipadech OSVC, sniZeni dani a odvodii u zaméstnanct
a zvySeni flexibility pracovnich kontraktt, spolu
se sniZenim dal$ich néklad® na zaméstnance
vyplyvajicich se zdkona.

CBA - Vybrané problémy a vyhlidky ¢eského trhu prace
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Kapitola 6 » Demografie, trh prace a ekonomika

Graf 17 » Pocet obyvatel ve véku 15-64 let (tis. osob)
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1. Demografické zmény a trh prace

Ceskou spoleénost a jeji ekonomiku v nejblizsich
desetiletich vyznamné ovlivni demograficky vyvoj.
Kli¢ovou tendenci bude starnuti populace. Podily
star$ich popula¢nich ro¢nikt na celkové populaci
vyrazné vzrostou, coZ se dotkne trhu préace ve dvou
zékladnich aspektech. Za prvé klesne podet pracovnich
sil v absolutnim vyjadieni. Za druhé, zméni se vékova
struktura pracovnich sil. Oba aspekty ovlivni celkovy
vyvoje ¢eské ekonomiky.

Budouci vyvoj ¢eské populace odhaduje projekce
obyvatelstva do roku 2065 vytvotena Ceskym statistickym
uradem.® Projekce obsahuje tii varianty ligici se
zékladnimi predpoklady pro natalitu, imrtnost a imigraci.

Uhrnn4 plodnost dosahla v roce 2008 hodnoty 1,5.
Nizka varianta piedpoklada zvyseni tohoto parametru
do roku 2065 na 1,55, stiedni varianta pracuje s posunem
na 1,72 a vysokd varianta jde az na hodnotu 1,85.

Co se ty¢e umrtnosti, vechny ti'i varianty
predpokladaji rast nadéje doziti pti narozeni. V roce

2000 2020 2040 2060

2008 dosahl tento parametr 74 let u muzt a 80,1 roku
u Zen. V nizké varianté by se do roku 2065 méla nadéje
doziti pfi narozeni zvysit na 84,1 roku u muzi a 88,5
roku u Zen. Ve stiedni varianté prjekce stoupa nadéje
doziti na 86,5 roku pro muze a 91 let pro Zeny. Vysoka
varianta poc¢ita se zvy$enim na 88,5 roku, resp. 93 let.

Migrace byva obtizné predvidatelny prvek,
nebot z4visi na zahrani¢nich faktorech. CSU proto
v demografické projekci ptedpoklada konstantni saldo
zahraniéni migrace, s tim, Ze pfiliv osob by mél trvale
prevySovat jejich odliv. Nizka varianta pocita
s konstantnim ro¢nim saldem zahrani¢ni migrace
15 tisic osob, stiedni varianta piedpoklada 25 tisic
osob a vysoka pracuje s 40 tisici osob.

Podle stiedni varianty projekce celkova
populace do roku 2030 neustale poroste, poté
zacne klesat, nicméné na horizontu projekce bude
celkova vy$e populace mirné vy$si nez dnes. Ke
konci 1. ¢tvrtleti leto$niho roku Zilo v CR 10 509
377 obyvatel. V roce 2065 by celkova populace
mela ¢init 10 689 713 obyvatel. Nizk4 varianta
projekce ptredpoklada populaéni vrchol jiz v roce

49) CSU (2009): Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2065.
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Graf 18 » Vyvoj pramérného véku pracovnich sil
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2020 a nasledny pokles poétu obyvatel az na

9 111 235 osob na konci projekce. Naopak vysoka
varianta predpokladd pokracovani populaéniho
rustu v celé délce projektovaného obdobi. V roce
2065 by podle ni mé&lo na tzemi CR it 12 376 180
obyvatel.

Ptes rozdilné projekce celkového vyvoje populace
sdili vS8echny t#i varianty jeden spole¢ny trend
- starnuti populace. Podil mladsich vékovych skupin
na celkové populaci bude klesat na tikor star$ich
ro¢nik. Tento vyvoj ma vyznamné implikace pro
socialni systém, zejména financovani diichodti a
zdravotni péce. Nicméneé vyznamne se dotyka také trhu
prace. Jako reprezentaci populace v produktivnim véku
muZeme zvolit obyvatelstvo ve véku 15-64 let. Podle
vsech tif variant projekce jsme jiz nyni na vrcholu
poctu obyvatel v produktivnim véku, jak je to patrné
z nasledujiciho grafu.

Data o vékové struktute populace nejsou k dispozici
za obdobi 2. svétové valky. Srovnani dat pred a po
vélce ukazuje, Ze v ¢eské ekonomice klesl pocet
osob v produktivnim véku o vice nez 2 miliony osob.
Od té doby se pocet potencidlnich pracovnich sil

2030

2040 2050 2060

neustdle zvétsSoval a v okamziku, kdy témér dosahl
predvaleéného maxima, by mélo populace
v produktivnim véku opét ubyvat.

V pribéhu néasledujicich 50 let by se mél pocet
osob ve véku 15-64 osob snizit o 22 procent v pripadé
stfedni varianty projekce, 12 procent u vysoké
varianty a 32 procent u nizké varianty.

V soucasnosti se populace ve véku
15-64 let podili na celkové populaci 70,6 procenty.
Pokud bychom chtéli tuto relaci udrzet, musel
by byt postupné redefinovan pojem populace
v produktivnim véku. Horni hranice by se musela
posunout vy$e. V roce 2065 by to bylo v ptipadé
stfedni varianty projekce 78 let, u nizké 77 let
a vysoké 79 let.

Proces starnuti se projevuje také v ramci populace
v produktivnim véku. Primérny vék se v rdmci vékové
katergorie 15-64 let zvysil z 38,2 roku v roce 2001 na
39,5 roku v roce 2009. Do roku 2065 se prameérny vek
v rdmci uvedené vékové kategorie zvysi na 40,5 roku,
u nizké varianty na 41 roku a vysoké varianty
na 40,2 véku.
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Graf 19 » Prognoza tempa rustu HDP
pro ruzné varianty demografické projekce

= vysoka varianta

2,4%

stiredni varianta

nizka varianta

/™~

2,2%

2,0%

1,8%

1,6%

1,4%

.

1,2%

o~

1,0% f T T T T T T T T T T T T T T T T T T
2015 2020 2025 2030 2035

Pokud ov$em bude dochéazet k posunu horni
veékové hranice produktivniho véku, bude pramérny
veék pracovnich sil stoupat vyrazné rychleji. Napiiklad,
budeme-li pozadovat zachovani podilu potencidlnich
pracovnich sil na celkové populaci na sou¢asné urovni
a posuneme definici populace v produktivnim véku
na interval 15-78 let, dojde do roku 2065 ke zvy$eni
prameérného véku pracovnich sil na 47,1 roku.

2. 0dhad vlivu starnuti populace
na vykon ¢eské ekonomiky

Zmény v celkové populaci, po¢tu pracovnich
sil a jejich pramérném stati se nepochybné projevi
v ekonomice.’® Zptisobt, jimiZz demografie promluvi
do ekonomiky, je celd fada.

Zvys$eni primérného stafi pracovnich sil mtze
ovlivnit trend vyvoje technologického pokroku,
tedy produktivity prace. Nicméné na tomto poli
neexistuje prokazatelné robustni empiricka
evidence. Naptiklad lze uvazovat, Ze ekonomicky

2040

2045 2050 2055 2060 2065

aktivni populace vy$siho pramérného véku mutize
byt méné dynamickd a kreativni, coZ by mélo
negativni dopad na rtst produktivity. Alternativné
1ze uvazovat, Ze vy$si relativni vzacnost pracovnich
sil (vaci kapitalu) maze byt stimulem k jejimu
efektivnéj$imu vyuziti, stimulem technologického
pokroku.

Podle teorie Zivotniho cyklu vékova struktura
populace ovliviiuje miru ispor. Lidé si béhem své
ekonomicky aktivni ¢asti zivota vytvari uspory, jez
vyuzivaji ve stari. Starnuti populace tedy sniZuje miru
uspor, ktera ovliviiuje miru investic. Mira investic
je déle ovlivnéna mirou vynosu investic, jiz vékova
struktura populace ovliviiuje skrze pomér prace
a kapitalu. Za jinak stejnych podminek, pii stejném
mnoZstvi kapitalu a klesajicim poctu pracovnich sil,
se sniZuje objem produkce, relace produkce a kapitélu,
tedy mira vynosu kapitalu a mira investic.

Zaroven miZe zména prumeérného stari pracovnich
sil zménit odvétvovou strukturu ekonomiky ve

50) Vlivu starnuti populace na na hospodatsky rtst se vénuje napt.: Tamirisa, N. (1995):
Macroeconomic Effects and Policy Challenge of Population Aging. IMF Working paper 06/95.

Bloom, D. (2008): Population Aging and Economic Growth. Working paper No. 32, Commission on Growth and Development - IBRD/The World Bank.
Analyze vybranych efektt starnuti populace se vénuje napt.: Boersch-Supan, A. (2001): Labor Market Effects of Population Aging. NBER Working Paper No. 8640.
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spojitosti s fyzickymi moZnostmi pracovnich sil

a jejich zkusenostmi. Lze se domnivat, Ze zvySovani
primérného stafi nahrava vy$simu podilu sektoru
sluzeb na tvorbé pridané hodnoty na tkor podilu
primyslovych odvétvi.

Vékova struktura populace ovlivni strukturu
poptavky. Lidé razného stari mivaji razné potieby
a preference. Naptiklad data rodinnych Gét potvrzuji,
Ze doméacnosti diichodct maji niz$i podil vydaji na
dopravu a vy$si podil vydaji na zdravi ve srovnani
s domdacnostmi zaméstnanci.

Zasadni vliv bude mit pokles poc¢tu pracovnich
sil, ktery za jinak stejnych podminek znamena
pokles vykonu ekonomiky. Proto jsme se tomuto
faktoru vénovali blize a demonstrovali na ném vliv
demografickych zmén. K modelovani vlivu tohoto
faktoru na ekonomiku jsme pouzili Cobb-Douglasovu
produkeéni funkci. Jeji specifikaci a piedpoklady
pouzité v modelu jsou uvedeny v piiloze 5.

varianta demografické projekce, tim pomalejsi

tempo rastu ekonomiky. V poslednich deseti letech
rostla ¢eska ekonomika primérné tempem 3,4
procenta ro¢né. K prvnimu zpomaleni dojde

v letech 2015-2020 v souvislosti s odchodem silnych
ro¢nikl z 50. let minulého stoleti do penze. Tempo
rtstu ekonomiky by mélo zpomalit pod 2 procenta

(po odhlédnuti od kolisani v ramci hospodaiského
cyklu). V dalgich deseti letech by se mé&lo tempo riistu
potencialu ekonomiky opét mirné zvysit, zhruba

0 0,3 procentniho bodu. Od roku 2025 se ale tbytek
populace v produktivnim véku zaéne projevovat velmi
vyrazné. V prabéhu dvaceti let by mélo primérné
tempo rastu ekonomiky klesnout o 0,7-0,8 procentniho
bodu. Nejvyraznéji se demografické procesy projevi

v letech 2040-2045, kdy by z trhu prace méli odchézet
lidé narozeni v druhé silné populaéni viné narozeni

v 70. letech minulého stoleti. Praveé tento fakt

je jddrem problému udrZitelnosti pribézné
financovaného dichodové systému. Jednu z moZnosti,
jak ubytek pracovnich sil zmirnit, predstavuje
postupné redefinice produktivniho vékuy, jak je
popsano v ptedchozi podkapitole. To neznamend nic
jiného neZ posun vékové hranice pro starobni dtéichody.

Trh prace a penzijni systém se vzdjemné ovliviiuji.
Nastaveni penzijniho systému ovlivni trh prace
a naopak zlepseni fungovani trhu prace mtiZze omezit
negativni dopady demografickych zmén. Obecné lze
Fici, Ze vladni politiky zamétené na zlepSeni fungovani
trhu prace (zvy$eni miry ekonomické aktivity a snizeni
miry nezaméstnanosti) by byly Zzddoucim dopliikem
penzijni reformy, nebot by snizily ndklady s reformou
spojeneé.
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Priloha 1 » Odvétvovy pohled na rok 2009 (ke kapitole 2)

Graf 20 » Rozklad zmény HPH podle faktori v ¢eské ekonomice v roce 2009
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Legenda: grafy znazornuji procentualni zmény roku 2009 oproti 2008. GVA = hrubd ptidana hodnota,

EMP = zaméstnanost, HW = odpracované hodiny na pracovnika, PR = hodinova produktivita.

Nejhlubsi recese v historii ¢eské ekonomiky, ktera
se odehrala v roce 2009, dava moznost odvétvového
porovnani zmén na trhu prace proti predkrizovému
roku 2008. Pro tento ucel jsme vybrali ¢tyfi vyznamna
odvétvi, v nichz béhem roku 2009 meziroé¢né klesla
tvorba HPH. Komentujeme, jak se propad HPH promitl
do zmény zaméstnanosti, odpracované doby na
pracovnika a produktivity. Z celkovych dat
o zaméstnanosti a odpracované dobé déle vydélujeme
charakteristiky pro kmenové zaméstnance, coz
umozni odhadnout odli§nost vyvoje ve skupiné OSVC.
Popisu zmén v odvétvi zpracovatelského pramyslu;
vyroby a rozvodu elektfiny, plynu, vody; obchoduy;

a sluzeb pro podniky predchazi komentart k vyvoji
za celou ekonomiku.

Ekonomika jako celek
HPH ve stalych cendach klesla 0 4 %. Zameéstnanost

se snizila 0 1,2 %, kmenovych zameéstnancti viak ubylo
0 2 %. Odpracovana doba na pracovnika klesla o 3.6 %,
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u kmenovych zaméstnanct jen o 3,0 %. Vysledkem byl
fakticky vzestup hodinové produktivity o 0.8%.

Vysledek svédéi o flexibilni reakei trhu prace na
vypadek poptavky v ekonomice jako celku. Flexibilita se
vice projevila sniZzenim odpracované doby nez snizenim
zaméstnanosti. V zameéstnanosti bylo charakteristickym
rysem propousténi kmenovych zaméstnanct a zapojeni
vysstho poétu OSVC (o0 2,5 %) do pracovniho procesu.
Zivnostnici ale zaroveii dostavali méné zakazek, takze
jimi odpracovana doba v primeéru klesla asi 0 6,5 %

- vyrazné vice nez u kmenovych zaméstnanct. Zjisténi
je konsistentni s ndrodnimi téty, podle nichz praveé
0SVC tvotily skupinu nejvice postiZzenou poklesem
prijma béhem krize.

Zpracovatelsky primysl
HPH se ve stalych cendch snizila 0 11, 4%, tedy

nejvyrazneéji ze vSech odvétvi. Ze tii sledovanych
faktorti byl propad HPH nejvice kompenzovan
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Graf 21 » Rozklad zmény HPH podle faktort
ve zpracovatelském prumyslu v roce 2009
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snizenim celkové zaméstnanosti (0 5,9 %), zbylé
dva ale rovnéz prispély k absorpci poklesu (pocet
odpracovanych hodin -3,1%, produktivita -2,8 %).

Propad v produktivité v odvétvi vypada ve srovnani
s extrémnim sniZenim HPH jen mirné a svédéi
o ptizptsobivosti trhu prace. Pozoruhodny ale je ve
srovnani s dal$imi odvétvimi i s celou ekonomikou
vyraznéjsi pokles zaméstnanosti a naopak jen
mirné sniZzeni odpracované doby na pracovnika.
Flexibilitu pro reakci na vypadek poptavky ptilis
nedodala firmam pruzna pracovni doba, ale rychlé
propusténi ¢asti kmenovych zaméstnancti. Pocet
0SVC v odvétvi prakticky stagnoval, jejich vytiZzenost
se oproti kmenovym zaméstnanctim sniZila vyraznéji

(meziroéné o 6.7%).
Vyroba a rozvod elektiiny, vody, plynu

Silny propad HPH (o 8,2 %) byl spojen s vyznamnym
poklesem hodinové produktivity (o 6,2%), ktery jen

mirné ptibrzdila reakce trhu prace (zaméstnanost se
snizila 0 1,5 % a odpracovand doba na zaméstnaného
poklesla 0 0,7 %).

Sitova odvétvi maji patrné omezenou schopnost
pruzné prizptisobovat nabidku prace. Lze se domnivat,
Ze toto vyplyva ze specifického charakteru ¢innosti
(snizeni kapacit pti poklesu poptavky je
v kratkodobém horizontu obtiZné), a nikoliv z davodu
nepruzné pracovné pravni legislativy. Vzhledem
k mizivé aktivité OSVC v odvétvi nebylo jako v jediném
ze zkoumanych pozorovano ovlivnéni trhu prace
rozdilnym vyvojem odpracované doby na pracovnika
ve skupiné& zaméstnanct oproti OSVC.

Obchod

HPH v odvétvi zaznamenala pokles o0 6,5 %.
Ten byl ze dvou tfetin kompenzovan sniZzenim poctu
odpracovanych hodin na pracovnika (o 4.3%), coz ale
nezabranilo propadu hodinové produktivity (o 2,1 %),
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Graf 22 » Rozklad zmény HPH podle faktora
ve vyrobé a rozvodu elektriny, plynu, vody v roce 2009
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Legenda: grafy znazornuji procentudlni zmény roku 2009 oproti 2008. GVA = hrubd ptidand hodnota,
EMP = zaméstnanost, HW = odpracované hodiny na pracovnika, PR = hodinové produktivita.

nebot zaméstnanost v odvétvi poklesla

jen 0 0,3 %. Potet kmenovych zaméstnancti

pritom poklesl o 1,3 %, poéet OSVC naopak vzrostl

0 3,0 % zejména na upoc¢atku roku 2009. Snizeni
poctu odpracovanych hodin na kmenového
zaméstnance dosahlo jen 2,2 %, pro OSVC ale ¢inil
pokles skoro 10 %. Mirnost propousténi zaméstnanct
v odvétvi béhem krize prozatim pomohla stabilizovat
problém nezaméstnanosti v celé ekonomice

(coz nemusi byt trvaly stav).

Sluzby pro podniky

Propad HPH (o 2,8 %) byl mirng&jsi nez v celé
ekonomice a byl vic nez plné kompenzovan
nejvétsim sniZzenim odpracované doby na
zameéstnaného pracovnika mezi sledovanymi
odvétvimi (o 4,9 %). Hodinovéa produktivita mirné
vzrostla (o 0,6 %), a to i pies zvy$eni zaméstnanosti
(01,6 %). Ke zvy$eni zaméstnanosti doslo nejen
u OSVC (0 3,0 %), ale i u zaméstnanct (o 0,9 %).
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Efekt vétsiho propadu ve vytiZenosti OSVC oproti
kmenovym zaméstnancim se projevil mirnéji nez
v jinych odvétvich.

Pro riist zaméstnanosti v tomto odvétvi béhem
krize existuje nékolik moznych vysvétleni, ktera
ale nemutZeme bez znalosti detailnich dat ovétit.
Muze byt vysledkem restrukturalizace jinych
sektord, jejimZ vysledkem byl piesun nékterych
¢innosti do tohoto odvétvi. Svou roli v primérnych
ro¢nich ¢islech mohla také sehrat opozdéna
reakce odvétvi na nastup ekonomické krize.

Nebo mohlo jit o snahu vyuzit uvolnéni pracovnikt
z jinych obort k doplnéni stavd, které byly po delsi
dobu ptedchézejici krizi pod svym optimem kvtili
nedostatku pracovnich sil v nékterych profesich.

Pramen: UniCredit Bank
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Graf 23 » Rozklad zmény HPH podle faktorta
v odvétvi obchodu v roce 2009
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Graf 24 » Rozklad zmény HPH podle faktora
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Priloha 2 » Uprava pracovni smlouvy a Svarc systému (ke kapitole 4)

1. pracovni smlouva

1.1. Hlavni charakteristiky
upravy pracovnich smluv v CR

a. Vznik pracovniho poméru
Pracovni pomér miiZe vzniknout smlouvou
nebo jmenovanim. Jmenovani lze uzit jen
v pripadech taxativné vyjmenovanych
v § 33 odst. 3 zakoniku prace (organ.slozky statu,
statni podniky). Pracovni smlouva musi
byt uzaviena pisemné, ale uzavieni tistni nebo
konkludentni nem4d za néasledek jeji neplatnost.

Zé&konné nalezitosti

Pracovni smlouva musi obsahovat tfi zdkonem
stanovené nélezitosti. Jsou jimi druh prace, misto
vykonu prace a den nastupu do prace. Mezi
podstatné néleZitosti pracovni smlouvy nepatti
naptiklad mzda, ta mtize byt upravena i ve
mzdovém vymeéru, vnitinim piedpisem nebo

v kolektivni smlouvé. Mzdovy vymér

je jednostrannym pravnim tikonem, a mtize

byt tedy ménén bez souhlasu zaméstnance.

Druh préace vymezuje okruh pracovnich tukold,
které se zaméstnanec zavazuje plnit. Konat prace
jiného druhu, nez jsou v pracovni smlouvé uvedeny,
v zdsadé nenf zaméstnanec povinen. Pokud je druh
prace vymezen v pracovni smlouve tak $iroce, Ze
umoznuje zameéstnavateli ptidélovat jakoukoli praci,
je pracovni smlouva neplatna.

Misto vykonu prace neni ze zdkona omezeno,
zpravidla jim byva obec nebo organiza¢ni jednotka
zameéstnavatele, je uréujici pro vymezeni pracovni
cesty a pro moznost pteloZzeni zaméstnance do jiného
mista, coZ je mozné jen s jeho souhlasem.

Den néastupu do prace nemusi byt ur¢en konkrétnim
datem, mtiZe byt vazan i na ur¢itou skute¢nost (den
po skonceni dosavadniho zaméstnani).

Utastnici si mohou v pracovni smlouvé dohodnout
dalsf podminky jako zkuSebni dobu, dobu trvani
pracovniho poméru, popiipadé konkurenéni dolozku.
Pracovni pomér je sjednén na dobu neuréitou,
pokud nebyla v pracovni smlouvé vyslovné ur¢ena

doba jeho trvani. Pracovni pomér na dobu uré¢itou
muiiZe byt sjednan mezi stejnymi Gcastniky v celkové
délce na maximalné dva roky ode dne vzniku
pracovniho pomeéru, kdy do této lhiity se s¢itaji i dalsi
pracovni pomeéry, které vzniknou po vyprseni toho
ptedchoziho.

1.2. Zpisob ukonéeni pracovniho poméru

Zakonik prace vymezuje ¢tyti zptisoby ukonceni
pracovniho poméru: dohoda, vypovéd, okam?ité
zru$eni a zruseni ve vypovédni dobé. Vedle toho
lze pracovni pomér ukongéit uplynutim doby, na kterou
byl sjednén, resp. ukonéenim ve zkusebni dobé.

Dohodou konéi pracovni pomér sjednanym dnem.

Vypovéd musi byt podédna pisemné a doru¢ena
druhé strané pod sankci neplatnosti. Zaméstnanec
muiize dat vypovéd z jakéhokoli divodu nebo bez
uvedeni diivodu, zameéstnavatel pouze z dtivodt
uvedenych v zdkoné v § 52 zdkoniku préace (napt.
pokud se zaméstnavatel rusi nebo premistuje
nebo pokud zaméstnanec zavazné porusil své
povinnosti). Zaméstnanci, u néhoz dochéazi
k rozvazani pracovniho pomeéru vypoveédi z davoda
uvedenych v § 52 pism. a) aZ c) nebo dohodou z tychz
dtvodt (zaméstnavatel nebo jeho ¢4st se rusi nebo
premistuje, zaméstnanec se stane nadbyteénym),

a zaméstnanci, ktery okamzité zrusil pracovni
pomér (nemtZe konat praci na zakladé lékatrského
posudku nebo mu zameéstnavatel nevyplatil

mzdu), prislusi pii skonc¢eni pracovniho poméru
odstupné ve vysi nejméné trojndsobku pramérného
vydélku. Zaméstnanci, u néhoz dochazi k rozvazani
pracovniho poméru vypovédi danou zaméstnavatelem
z dtivodti uvedenych v § 52 pism. d) nebo dohodou

z tychZ dtivodu (pracovni traz, onemocnéni

z povolani), prislusi pti skonc¢eni pracovniho
pomeéru odstupné ve vy$i nejméné dvanactindsobku
pramérného vydélku. Vypovédni doba musi ¢init
nejméneé 2 meésice a za¢ind bézet prvnim dnem
kalendainiho mésice nasledujiciho po doruceni
vypovédi.

OkamZzité zruseni ze strany zaméstnavatele
je mozné jen tehdy, jestlize byl zaméstnanec
pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in
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v piimé souvislosti s plnénim pracovnich ukol

k nepodminénému trestu odnéti svobody na dobu
nejméné 6 mésicti nebo porusil-li zaméstnanec
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpista
vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast hrubym
zplisobem. Zaméstnanec mtze okamzité zrusit
pracovni pomér, jestlize nemutze dal vykonavat praci
na zakladé lékarského posudku a zaméstnavatel mu
neumoznil vykon jiné vhodné prace nebo jestlize mu
zameéstnavatel nevyplatil mzdu ¢i jeji ¢ast.

2. .,Svarc systém*

Svarc systém, pojmenovany po podnikateli
Miroslavu Svarcovi, lze definovat jako zptisob
ekonomické ¢innosti, pti které osoby vykonéavajici
bézné ¢innosti pro zaméstnavatele nejsou jeho
zaméstnanci, ale formalné vystupuji jako samostatni
podnikatelé. O $varc systém se nejedn4, jestlize
podnikatel musi vyuzit specializované ¢innosti nebo
najima externi sily z kratkodobych kapacitnich
davodu. Je vsak dualezité, aby se jednalo o nahodilé
stavy ¢&i potieby, nikoliv pravidelné opakované
udéalosti.

Svarc systém dnes neni legalni formou
zameéstnavani, nebot vykonava-li fyzicka osoba
pro zaméstnavatele praci vykazujici znaky zavislé
prace, musi to byt na zakladé pracovni smlouvy nebo
dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni
prace. JestliZe je pracovni ¢innost vykondvana na
zékladé zivnostenského opravnéni, ale pritom fyzicka
osoba pracuje na pracovisti zameéstnavatele a jeji
¢innost mé v8echny znaky zavislé prace, jedna se
o0 zastfeny pracovné-pravni vztah.

Uplatnéni Svarc systému miiZe ptipadné posoudit
organ inspekce prace jako prestupek zaméstnavatele
- fyzické osoby nebo spravni delikt zaméstnavatele
- pravnické osoby porus$eni povinnosti p#i vzniku,
zméneé nebo skonéeni pracovniho poméru dle zdkona
o inspekci prace. Za to pak mtize ulozit pokutu az
300 000 K¢. V oblasti dani a pojistnych odvodt hrozi
ptipadné dométeni dané nebo pojistného piislusnym
organem.

Nevyhody pro zaméstnance: nema narok na
dovolenou a ndhradu mzdy pii dovolené, matetskou

dovolenou, ptiplatky za pteséasy, pfestavku na obéd,
hrozi moZnost okamzitého ukonéeni spoluprace,
nemd hrazenu ani ¢ést zdravotniho a socidlniho
pojisténi, za zptisobenou $kodu odpovida celym svym
majetkem, nevztahuje se na néj zakonné pojisténi
zaméstnavatele pti pracovnim urazu.
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Priloha 3 » Mezinarodni pifehled pracovniho

prava v oblasti propousténi (ke kapitole 4)

Pievzato ze studie Laga, Survey of International Labour Law Concerning dismissal, September 2009

Rakousko

Belgie

Zptisob propusténi

Diivody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhiity

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pied propusténim

Pravni prostiedky
zaméstnanct

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1) tadna vypoved
2) mimoiadna vypovéd

1) tadna vypoved
- provozni dtvody
- duvody tykajici se dané osoby
- dtwvody tykajici se chovani
2) mimotadna vypovéd
- tadny divod

1) tadna vypoved
- na zékladé pracovni smlouvy,
kolektivni smlouvy nebo zdkona
- podle zékona: v zavislosti
na trvani pracovniho vztahu:
$est tydntl aZ $est mésict
2) mimoradna vypovéd
- bez vypovédni lhity
- oznameni bez zbyte¢ného
odkladu

- v podstaté neni stanovend
- ve vypovédi nemusi byt
duvody uvadény

informovéani rady
zaméstnanct predem

- béhem nebo po téhotenstvi
- zdravotné postizené osoby
- béhem rodi¢ovské dovolené
- tlenové rady zaméstnancti
a ¢lenové dalsich vybora
pro zastupovani zaméstnanct
- béhem vojenské sluzby

- pravo zaméstnance podat
protest béhem jednoho nebo
dvou tydnt, podle toho, zda
rada zaméstnanct souhlasila
s propusténim

- vurtitych ptipadech stejné
préavo rady zaméstnanct,
do 1tydne

pravni narok na odstupné nebo
platbu ze zvlastniho fondu

zvlastni pozadavky v urcitych

ptipadech (napt. hromadné propusténi)

2)

1)

2)

propusténi s vypovédni lhiitou
propusténi ze zadvazného diivodu

propusténi s vypovédni lhiitou

- pro propusténi chranénych
zameéstnanct je diivod nezbytny

- pii propusténi manudlnich
pracovnikt dtvody tykajici
se jejich chovani, zpisobilosti,
pottebnosti pro spole¢nost
nebo oddéleni

propusténi ze zadvazného diivodu

propusténi s vypovédni lhiitou
- unemanudlnich pracovniku:
v zavislosti na délce zaméstnani
aro¢nim hrubém prijmu;
3 mésice/ pocinaje 5-letou dobou
zameéstnani nebo podle dohody
- u manuélnich pracovniki:
v zavislosti na délce zaméstnani;
28 nebo 56 dnt
propusténi ze zavazného diivodu
- bez vypovédni lhiity
- propusténi do tfech pracovnich
dnti po zjisténi davodu

- pisemna forma

- oznameni doporucenym
dopisem nebo soudnim
vykonatelem

zvla$tni pozadavky: legislativa
tykajici se diskriminace, jazykt

- béhem téhotenstvi, matei'ské
nebo rodi¢ovské dovolené

- zastupci zaméstnanct v radach
zameéstnancu atd.

- delegati odbort

- po stiZznosti na obtéZovani

- politicky mandat atd.

- prévo protestu proti propusténi
s pozadavkem na od$kodnéni
nebo opétovné zaiazeni

bez pravniho naroku na odstupné

zvlastni vypovédni lhuty

v ur¢itych ptipadech
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Dansko

Francie

Zpusob propusténi

Duvody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhiity

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pied propusténim

Pravni prostiedky
zaméstnanct

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

tadna vypoved
okamzité propusténi

tadna vypoved

- ekonomické okolnosti

- dtwody tykajici se dané osoby
okamzité propusténi

- hrub4 nedbalost

tadna vypoved

- v zavislosti na délce zaméstnani:
jeden aZ $est mésict

- v urcitych ptipadech lze
dohodnout odlisné lhity, jinak
ale musi byt takové dohody
ve prospéch zameéstnance

okamzité propusténi

- bez vypovédni lhiity

pisemna forma
(z4dny pozadavek na platnost)

1) tadna vypoved
2) mimotadna vypoved

1) tadna vypoved
- duvody tykajici se dané osoby
- ekonomické dtvody
2) mimoifadna vypoved
- hrubé nebo zavazné
porusen{ povinnosti

1) ¥adna vypoved
- podle pracovni smlouvy,
kolektivni smlouvy nebo zakona;
prednost mé vzdy delsi lhtta
- v zavislosti na délce zaméstnani;
jeden az dva mésice
2) mimotadna vypoved
- bez vypovédni lhiity

- pisemna forma
- uvedeni diivodu propusténi
- doporu¢enym dopisem

s potvrzenim prijmu

predem pisemné varovani v piipadé tadné 1) zvladtni postup
vypovédi nebo okamzitého propusténi

- ochrana pted diskriminaci
(podle rasy, barvy kize,
nabozenstvi atd.)

- béhem téhotenstvi u Zen

- béhem rodi¢ovské dovolené

- zaméstnanci na ¢aste¢ny uvazek
nebo dobu ur¢itou

- ¢lenové odbort kviili lenstvi

- pravo zaméstnance podat
protest proti propusténi

- v pifpadé neopravnéného
propusténi kompenzace az
v ¢éstce $esti mésicnich platt
podle délky zameéstnani a okol
nosti

-po 12,15 a 18 letech zaméstnani:
1, 2 nebo 3 mési¢ni platy
jako odstupné

- v piipadé zvlastni ochrany proti
propusténi: kompenzace

rozliSuje se mezi ,pracovniky

s pravidelnym mési¢nim platem”
a ... s jinym platem*; vy$e uvedené plati pro prvni
skupinu, u druhé skupiny viz fadek 1, 7, 8; stejné
viz tadek 2-6, 9: nic

- dopis o pomoci

- predbéZnd schiizka

- dopis oznamujici propusténi
2) sepsani viech divodi

formou spisu

- zameéstnanci vykonavajici néjaké
jiné zvlastni funkce uvniti nebo
mimo spolec¢nost.

- béhem téhotenstvi

- zdravotné postiZzené osoby

- prévo protestu proti propusténi
- odskodnéni

- pravni narok pti délce
zameéstnani pres jeden rok;
podle délky zameéstnani 1/5 nebo
2/5 meési¢niho platu za kazdy rok
zameéstnani

- podle kolektivni nebo pracovni
smlouvy

zvlastni vypovédni lhity
v uréitych pifpadech
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Némecko

Irsko

Zpusob propusténi

Diivody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhuty

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pred propusténim

Pravni prostiedky
zameéstnanci

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1)
2)

1)

1)

2)

radna vypoved
mimoiddna vypoveéd

radna vypovéd

- provozni davody

- dwody tykajici se dané osoby

- davody tykajici se chovani
mimoiadnd vypoveéd: Fadny davod

tadna vypovéd

- na zékladé pracovni smlouvy,
kolektivni smlouvy nebo zakona;
prednost mé vzdy delsi lhtita

- podle zékona: v zavislosti
na trvani pracovniho vztahu:
Ctyti tydny az sedm mésict

mimoiadna vypoved

- bez vypovédni lhiity

- do dvou tydni po zjisténi faktt

- pisemné forma

- ve vypovédi nemusi byt
divody uvadény

- informovéni rady zaméstnanct

varovani zameéstnance; opakované
na poruseni jeho smluvnich
povinnosti

predem informovéani rady
zameéstnanct

- béhem nebo po téhotenstvi
- zdravotné postiZené osoby
- béhem rodi¢ovské dovolené
- ¢lenové rady zameéstnanct
a tlenové dalsich vybort pro
zastupovani zaméstnancii

pravo zameéstnance podat protest
do tiech tydnii po doruc¢eni

bez pravniho néroku na odstupné

zvlastni pozadavky v urditych ptipadech (hromadné
propusténi, vypovéd zdravotné postizeného atd.)

1) okamzité propusténi
2) opréavnéné propusténi

1) okamzité propusténi:
prvek hrubé nedbalosti

2) opravnéné propusténi: minimalni
vypovédni lhtta; bez
jednoznaéného duvodu;
priméfend lhita

1) okamzité propusténi: bez vypovédni lhtty
2) opravnéné propusténi: v zavislosti na trvani
zaméstnaneckého vztahu, od jednoho do osmi tydnt.

- forma neni stanovend; rozumnéa
praxe, pisemné forma

- duvody musi byt uvedeny,
kdyZ to zaméstnanec pozaduje

zadné dalsi pozadavky

- béhem téhotenstvi a v souvislosti
snim

- béhem matefstvi, ochranné
dovolené nebo neptitomnosti
kvili poporodni péci; béhem
dovolené kvuli adopci

- béhem roditovské dovolené

- b&éhem obé&anskopravniho f{zeni
proti zameéstnavateli

- zakladni opravné prostredky:
narok na opétovné zatrazeni
na danou préci, na opétovné
zaméstnani - v ptipadé ne-
ospravedInitelného propusténi

- uplatnéni takového néroku
u komisate pro prava pii Komisi
pro pracovni vztahy nebo
u tribundlu pro zaméstnanecka
odvolani

bez pravniho naroku na odstupné, nutna dohoda

béhem prvnich 28 dnti zaméstnani musi zaméstnavatel
pracovnika pisemné informovat o postupech
uplatriovanych pied a za i¢elem propusténi
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Italie Nizozemsko
Zpusob propusténi 1) tadna vypoved 1) fadna vypoved
2) mimoradna vypoved 2) okamzité propusténi
Duvody nezbytné 1) tadna vypoved 1) fadna vypoved
pro propusténi - provozni dtvody - ekonomické duvody
- dtvody tykajici se dané osoby - neekonomické divody (napt.
- duvody tykajici se chovani vykonnost zaméstnance nebo
2) mimoradna vypovéd: tadny nepiekonatelné problémy mezi
divod (chovani zaméstnance) zaméstnavatelem
a zaméstnancem
2) okamzité propusténi
- naléhavy diivod: chovani
v situaci, kdy z4dna strana
nemuze byt dvodné zZadéna,
aby pokracovala v pracovni
smlouvé
Vypovédni lhity 1) tadna vypoved 1) tadna vypovéd
- regulovano podle narodnich - podle pracovni smlouvy,
kolektivnich smluv kolektivni smlouvy nebo zakona
- v zavislosti na profesni - v zavislosti na délce zaméstnani
kategorii, funkci, délce - podle zakona: jeden aZ ¢tyti
zaméstnani, propusténi nebo mésice
ukonceni z iniciativy 2) okamzité propusténi
zameéstnance - bez vypovédni lhiity
2) mimoiadna vypoveéd
- bez vypovédni Ihity
Forma propusténi - pisemna forma - neni pozadovana ur¢itd forma
- duvody musi byt uvedeny, - kdyz je to pozadovéno, plati
kdyZ je zameéstnanec pozaduje povinnost informovat pisemné
zameéstnance o diivodech
Dalsi pozadavky urdity postup: - v urtitych ptipadech je tieba

na platnost

Zvlastni ochrana
pred propusténim

Pravni prostiedky
zameéstnanci

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

- Kodex disciplinarnich sankci
- disciplinarni opatteni/ vytykaci
dopis

- béhem téhotenstvi a matei'ské
dovolené

- béhem zdravotni dovolené

- béhem svatebni{ dovolené

- ochrana proti diskriminaci

pravo zaméstnance podat protest
zameéstnavateli proti propusténi
do 60 dnt

pravni narok na ,prispévek pti
ukon¢eni pracovniho poméru*
(ro¢ni plat déleny 13,5 za kazdy
rok zameéstnani)

zvlastni pozadavky v urcitych ptipadech

(napt. kolektivni propusténi)

pred radnou vypovedi ziskat
pisemny souhlas Agentury pro
zameéstnanecké pojisténi,

- béhem nemoci

- béhem téhotenstvi, matei'ské
nebo rodi¢ovské dovolené

- béhem vojenskeé sluzby

- ¢lenové rady zameéstnanct

- zaméstnanci pracujici pro odbory

- pravo zahéjit soudni fizeni proti
zameéstnavateli

- moznost prohlasit v uréitych
pripadech vypovéd za neplatnou
pisemnym podanim zaméstnavateli

- miiZe ptiznat okresni soud

- z4dna statutarni kritéria,
v zavislosti na délce zaméstnani,
hrubém ptijmu, zvlastnich
okolnostech

- moznost pozadat okresni soud
o zru$eni pracovni smlouvy
ze zavaznych dtvodt

- zvla$tni pozadavky na kolektivni
propusténi
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Norsko

Polsko

Zpusob propusténi

Divody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhity

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pred propusténim

Pravni prostiedky
zameéstnanci

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1) tadna vypoved
2) mimotadna vypoved/
okam?ité propusténi

1) tadna vypoved
- okolnosti tykajici se podniku
- diwody tykajici se dané osoby
nebo chovani
2) mimoradna vypoveéd /okamzité
propusténi
- hrubé porugeni povinnosti

1) tadna vypoved
- na zakladé pracovni smlouvy,
kolektivni smlouvy nebo zékona
- podle zékona: v zavislosti na

trvani pracovniho vztahu a véku:

jeden az $est mésict
2) mimoradna vypovéd/ okamzité
propusténi
- bez vypovédni lhiity

- pisemna forma

- musi byt poskytnuty urcité
informace (napf. o pravech
zameéstnance pri propusténi,
¢asovych lhutach atd.)

- varovani

- projednéni se zaméstnancem

- béhem nemoci

- béhem téhotenstvi, po porodu,
béhem adopce ditéte

- béhem vojenské sluzby

- pravo jednat
se zaméstnavatelem béhem
dvou tydnti po vypovédi

- soudni Fizen{ proti propusténi,
do osmi tydnt

- soudni F¥izeni jen kvuli
odskodnéni, do Sesti mésict

- bez pravniho naroku

1) tadna vypoved
2) propusténi bez vypovédni lhity/
okamzité propusténi

1) +adné vypoved
- skute¢né a konkrétni davody
- provozni davody
- duvody tykajici se dané osoby
2) okamzité propusténi
- hrubé porudeni povinnosti
- spachéani trestného ¢inu
- ztrata dulezité kvalifikace
- podle ur¢itych pozadavki ne-
schopnost prace kviili nemoci
nebo jinému divodu

1) tadna vypoved
- podle zékona nebo pracovni
smlouvy
- v zavislosti na délce zaméstnani
a typu pracovni smlouvy: dva
tydny az tti mésice
2) okamzité propusténi
- bez vypovédni lhity
- do jednoho mésice

- pisemna forma

- v piipadé smlouvy na dobu
neurcitou nebo okamzitého
propusténi: musi byt uvedeny
divody propusténi

- informace o pravu na odvolan{

- v piipadé smlouvy na dobu
neurtitou nebo okamzitého
propusténi: informace o odborové
organizaci v podniku

- 4 roky pied diichodem

- béhem odtivodnéné
nepritomnosti v praci

- béhem téhotenstvi, matei'ské
a rodi¢ovské dovolené

- béhem vojenské sluzby

- ¢lenové odborti zmocnéni
zastupovat

- ¢lenové rady zaméstnancu.

- pravo protestu proti propusténi
do sedmi dntt od doru¢eni
vypovédi

- urcité pravni pozadavky
- tastka zavisi na trvani
pracovniho vztahu
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Rumunsko

Rusko

Zpusob propusténi

Diivody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhity

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pred propusténim

Pravni prostiedky
zaméstnanci

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1) propusténi z divodi tykajicich se daného zaméstnance
2) propusténi z dtvod, které se netykaji zaméstnance

a) individualni propusténi

b) kolektivni propusténi

1) propusténi z divodi tykajicich se zaméstnance

- poru$eni povinnosti

- uvéznéni na dobu prekracujici 30 dntt

- dwody tykajici se osoby zaméstnance

- splnéni podminek pro odchod do dichodu
propusténi z dtvodi, které se netykaji zaméstnance
- Fadny dtivod

2

_

1) propusténi z dtvodu tykajicich se zaméstnance
- vypovéd v piipadé propusténi z diivodu tykajicich se
osoby zaméstnance - podle dohody, ale nikoli kratsi, nez
je uvedena v prislusné kolektivni smlouvé; v soucasnosti
20 pracovnich dnt
2) propusténi z dtvodd, které se netykaji zaméstnance
- podle dohody, ale nikoli krat$i, nez je uvedend v prislusné
kolektivni smlouvé, v souc¢asnosti 20 pracovnich dnit

- pisemné forma
- v rozhodnuti o propusténi musi byt uvedeny dtivody
- dal$i povinné prvky: termin a soud, u kterého mutze
byt rozhodnuti napadnuto, vypovédni lhiita
a v urcitych ptipadech seznam volnych mist
ve firmé a kritéria priorit u kolektivniho propusténi

- dodrzeni ptedchozich zvlastnich postupti v pripadé
propusténi z divodt tykajicich se zaméstnance
a poruSeni povinnosti

- konzultace s odbory nebo ptipadné zastupci zaméstnanct,
jak mtize byt pristlusné pti kolektivnim propusténi

- ochrana proti diskriminaci (podle pohlavi, véku,
narodnosti, rodinné situaci nebo povinnosti atd.)

- béhem doc¢asné pracovni neschopnosti

- béhem karanténni dovolené

- béhem téhotenstvi, mateiské dovolené nebo
dovolené kvili vychoveé ditéte

- béhem vojenské sluzby

- béhem vykonu volené funkce v odborovych organech

- béhem dovolené na zotavenou

pravo napadnout rozhodnuti o propusténi u soudu
prisludné jurisdikce, a to do 30 dntt od obdrzeni vypovedi

- pravni narok na odstupné v urcitych ptipadech
propustént, v souladu s platnou individualni pracovni
nebo kolektivni smlouvou

- v urcitych pripadech zvlastni pozadavky
(napt. pti kolektivnim propusténi)

- zvlastni postup pri propusténi z divodd,
které se netykaji osoby zaméstnance

Radna vypovéd

souhrn uréitych divodd propusténi
- provozni davody
- dtvody tykajici se osoby zaméstnance
- dtwody tykajici se chovani

v zavislosti na divodu propusténi
- napr. pri propusténi
z provoznich davodt dva meésice

- pisemna forma
- zaméstnanec musi potvrdit obdrzeni

vypovédi svympodpisem

v zévislosti na diivodu propusténi
- neni vhodné volné misto
- potvrzeni zvlastniho vyboru

- béhem zdravotni dovolené a prazdnin

- béhem t&hotenstvi

-u lidi v ur¢ité rodinné situaci

- zaméstnanci do 18 let véku

- lidé s tirazem pii praci nebo s nemoci z povolani
- béhem odborného rozvoje pii praci

- pro vale¢né invalidy.

pravo protestu do jednoho mésice od data propusténi

narok na odstupné v piipadé snizovani
stavu nebo likvidace

zvlastni predpisy pro ukonéeni
pracovnich smluv vedoucich pracovnikt
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Slovensko

Spanélsko

Zpusob propusténi

Diivody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhiity

Forma propusténi

Dalsi poZzadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pied propusténim

Pravni prostiedky
zaméstnanci

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1) vypoved
2) okamzité ukonceni

1) vypoved
- provozni dtvody
- diwody tykajici se dané osoby
- porudeni pracovni kdzné
2) okamzité ukonéeni
- imyslny trestny ¢in
- zavazné poruseni pracovni kazné

1) vypoved
- v zéavislosti na trvani
pracovniho vztahu: miniméalné
dva nebo tii mésice
2) okamzité ukonéeni
- bez vypovédni lhiity
- do dvou mésicti od zjisténi
davoda

- pisemné forma
- doru¢eni
- musi byt uvedeny dtvody

- varovani, obeznameni
zameéstnance a projednani s nim
- v urtitych piipadech
ptredem projednani se zéstupci
zamestnanct

- béhem pracovni neschopnosti ze
zdravotnich divodt nebo kvili
urazu

- béhem mimoiadné vojenské
sluzby

- béhem téhotenstvi, matei'ské
arodi¢ovské dovolené

- béhem péce o blizkou osobu
se zdravotnim postiZenim

- béhem uvolnéni pro dlouhodoby
vykon veiejné funkce

- zdravotné postiZzeni zaméstnanci

Préavo podat protest do dvou mésicti
od ukonéen{ pracovniho vztahu

- pravni narok na nejméné dva
nebo t¥i mési¢ni platy (podle
délky zaméstnani)

- pti propusténi kvili
pracovnimu urazu nebo nemoci
z povolani, respektive nebezpeci
takové nemoci nejméné deset
mésiénich plata

- v ptipadé prac. poméru na
¢astecny uvazek do 15 hodin:
neni nutné uvést davod
propusténi

- u zkracené pracovni doby
je vypovédni lhiita 30 dnt

1) objektivni propusténi
2) disciplinarni propusténi

1) objektivni propusténi
- provozni davody (napt.
ekonomické, organizac¢ni,
technické dtvody)
- nezptsobilost, chyba
zameéstnance
2) disciplinarni propusténi
- zavazné poruseni

1) objektivni propusténi
-30 dnu
- kratsi lhita v ptipadé
ekonomické kompenzace
2) disciplinarni propusténi
- bez vypovédni lhiity

- pisemna forma
- se specifikaci divodt propusténi
a data t¢innosti

- objektivni propusténi:
nabidka odstupného
- mozné podle kolektivni smlouvy

- propusténi je neprijatelné
z diskrimina¢nich davodi

- za v8ech situaci v souvislosti
s matefstvim.

- pravni a odborovi zastupci

- pravo protestu proti propusténi
do 20 dnti po propusténi
- pravo na smirné urovnani

1) objektivni propusténi s dtivodem
(ospravedlnitelné propusténi):
pravni narok az na dvanéct
meési¢nich plati

2) propusténi bez diivodu
(neospravedlnitelné propusténi):
podle volby zaméstnavatele bud
pokrac¢ovani v praci nebo
ukondeni s kompenzaci
(maximéalné 42 mési¢nich platt)

zvlastni rizeni, pred propusténim
jednani s pravnimi zastupci
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Svédsko

Svycarsko

Zpusob propusténi

Diivody nezbytné
pro propusténi

Vypovédni lhiity

Forma propusténi

Dalsi pozadavky
na platnost

Zvlastni ochrana
pied propusténim

Pravni prostiedky
zaméstnanct

Odstupné

Zminku zasluhujici
aspekty/ specifiénosti

1) tadna vypoved
2) okam?ité propusténi

1) tadna vypoved
- objektivni dtivody
- okolnosti tykajici se dané osoby
- jiné okolnosti, zejména
Jnedostatek prace“
2) okamzité propusténi
- hrubé zanedbani povinnosti

1) Fadna vypoved
- na zékladé pracovni nebo
kolektivni smlouvy
- v z4vislosti na trvani
pracovniho vztahu: dva tydny
az Sest mésict
2) okamzité propustént
- bez vypovédni lhiity
- do dvou mésicti od zjisténi fakta

- pisemné forma

- sdéleni okolnosti na pozadani

- informovéni zaméstnance o jeho
pravech (naroky; opétovné
povéieni danou praci)

- varovani v ptipadé fadné
vypovédi z divodi tykajicich
se osoby zaméstnance

- okamzité propusténi:
informovani zaméstnance
tyden piedem

- Fadna vypovéd: informovani
zameéstnance dva tydny piedem

- zdravotné postiZenf zaméstnanci
- zastupci odbort
- béhem roditovské dovolené

- pravo protestovat
u zaméstnavatele do dvou tydnt
po obdrZeni vypovédi

- pravo obratit se s Zalobou proti
propusténi na soud do dvou
tydnt pro uplynuti vypovédni Ihiity

- vurcitych ptipadech odskodné

- bez pravniho naroku na
odstupné; jen na zakladé dohody
smluvnich stran

1) tadnéa vypoved
2) mimotradna vypoved

1) tadna vypoved
- zadny specificky dtivod
neni nezbytny
- nesmi jit o protipravni
propusténi
2) mimotadna vypoved
- platny divod

1) tadna vypoved
- na zdkladé pracovni nebo
kolektivni smlouvy nebo zékona
- podle zékona: konec mésice
az tri mésice
2) mimotadna vypoved
- bez vypovédni lhiity

- neni stanovena konkrétni forma
- uvedeni diivodt na Zadost
druhé strany

v ptipadé propusténi bez vypovédi kvili méné
zavaznému chovani:
jen po varovani

- béhem ¢tyi tydnt pied
a po vojenské sluzbé

- béhem pracovn{ neschopnosti
kvtili nemoci nebo trazu,
a to po urcitou dobu

- béhem téhotenstvi
anasledujicich 16 tydni

- béhem vykonu sluzby typu
zahrani¢ni pomoci

- pravo podat pisemnou néamitku
do uplynuti vypovédni lhtty

- pravo domahat se napravy
cestou zaloby do 180 dnt
po ukonéeni pracovniho vztahu

- Fadnd vypovéd: bez pravniho
naroku

- v ptipadé protipravniho
propusténi: odskodnéni

- mimotadnd vypovéd: odstupné
v Gastce az Sesti mésitnich platt
v piipadé neopravnéného
propusténi

zvlastni pozadavky v pripadé
hromadného propusténi
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Priloha 4 » Propoéty odvodii ze mzdy pro rizné typy
pracovnich kontrakta (ke kapitole 5)

Graf 25 » Naklady na praci Graf 26 » Rozklad plateb statu
a jejich rozklad - pro prijem 75 000 K¢ - pro prijem 75 000 K¢
Cisty ptijem Naklady I Odvod penze Dan
T T Odvod zdravotnictvi T Ostatni Odvod penze  Hf Dail
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Naésledujici propocet ukazuje propocet nédklad
na praci u pracovnika, ktery ziskdva mési¢né skuteény
¢isty prijem 75 000 K¢ (platem, ptijmem z ¢innosti
0SVC, eventuélné rozdilem mezi vykézanymi
a skute¢nymi naklady).

Vztah poplatnika ke statu ukazuje rozklad dani
a odvodt v jednotlivych modelovych ptipadech

Modelové propocty ukazuji o néco méneé nez
50% tisporu OSVC na odvodech v pripadg, kdy
vykazané néklady odpovidaji ndkladim skuteénym.
V piipadé opaéném (skutetné naklady jsou niz3i)
sta¢i k dosazeni pozadovaného ptijmu mnohem mensi
celkovy pfijem a odvody jsou tudiZ mnohem nizsi.

U dané je situace obdobn4, jen odvadénd dar
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Priloha 5 » Dlouhodoby model ekonomiky
- produkéni funkce (ke kapitole 6)

Zdakladem modelu ekonomiky je Cobb-Douglasova
produkéni funkce ve tvaru:

Yt =F(K,AL)=K*.(AL)"*;a>0 (1)

kde K ptedstavuje objem fixniho kapitalu, L pocet
pracovnich sil, A technologicky pokrok a «, resp.

1-« elasticity obou vyrobnich faktor kapitélu, resp.
efektivni prace .

Jednotlivé parametry produkéni funkce jsou
stanoveny nésledovné. Parametr pouzity v modelu,
neni-li jinak *ec¢eno, byl odhadnut na zakladé
empirickych dat z ro¢nich narodnich uéta v obdobi
let 1996 az 2008. Jeho prtiimérna hodnota za uvedené
obdobi ¢ini 0,57.

Velikost populace v produktivnim véku vychéazi
z demografické projekce CSU publikované v roce
2009 a je definovana jako velikost populace ve
véku 15-64 let. Mira participace na pracovnim trhu
je stanovena fixné a jeji hodnota ¢ini 70,4%, coZ
je pramérna hodnoty v obdobi 2001-2010. Tento
parametr v modelu uréuje pocet potencialnich
pracovnich sil. Ke skute¢né zaméstnanosti se
dostaneme zahrnutim nezaméstnanosti. Mira
nezaméstnanosti je také zvolena jako fixni parametr,
konkrétné na turovni 7,2%, coz predstavuje primérnou
hodnotu v letech 2001-2010 (podle dat z vybérového
getteni pracovnich sil CSU). Tempo rastu produktivity
préace je nastaveno na 2,0% roc¢né.

Stav fixniho kapitalu je urc¢en jako soucet
stavu fixniho kapitalu na konci ptedchoziho roku
a hrubé tvorby fixniho kapitalu s ode¢tenim
depreciace (spotieby) fixniho kapitalu v daném roce.
Hrub4 tvorba fixnfho kapitélu je uré¢ena jako podil
na uziti hrubého domaciho produktu. Tento parametr,
mira investic je zvolen fixné a jeho hodnota ¢ini
29%, coz odpovida praméru v poslednich deseti
letech. Obdobné, tedy jako primeér poslednich deseti
let, je zvolen parametr depreciace fixniho kapitalu
a jeho hodnota ¢ini 5%.

Formalné lze zapsat tuto ¢ast modelu nasledovné:

K=K_+-8K, (2

I,=sY, (3)

Kde je stav fixniho kapitalu na konci obdobi t, hruba
tvorba fixniho kapitalu v obdobi t, mira depreciace
kapitalu a mira investic, tedy podil hrubé tvorby
fixniho kapitalu na uziti hrubého doméaciho produktu.
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